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1. Vorlage an den Landtag

Der Burgenlandische Landes-Rechnungshof (BLRH) hat gemaBl § 8
Bgld. LRHG" unverziglich nach Abschluss einer Priifung das Ergebnis
dem Landtag, der antragstellenden und der gepriften Stelle(n) sowie
der Landesregierung in einem schriftlichen Bericht zur Kenntnis zu
bringen.

Der vorliegende Prufungsbericht behandelt alle aus Sicht des BLRH
wesentlichen Sachverhalte. Der BLRH berat die geprufte(n) Stelle(n)
durch seine Empfehlungen. Als prifendes und beratendes Organ des
Bgld. Landtages ist es dem BLRH ein zentrales Anliegen, lber seine
Prufungsberichte auf die Nutzung vorhandener sowie die Schaffung
neuer Verbesserungspotenziale hinzuwirken.

Prufungsberichte des BLRH erwecken vordergrundig den Anschein,
eher Defizite denn Starken der gepriften Stelle(n) aufzuzeigen. Dar-
aus soll und kann nicht grundsatzlich auf eine mangelhafte Arbeit der
geprufte(n) Stellen geschlossen werden. Dies auch dann nicht, wenn
nach Auffassung der gepriften Stelle(n) die Darstellung ihrer Starken
in den Hintergrund getreten erscheint. Die Tatigkeit des BLRH soll
Uber die gegebenen Empfehlungen dazu beitragen, das vielfach bereits
anerkannt hohe Niveau der Leistungsfahigkeit nach den Grundsatzen
der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRigkeit noch weiter
verbessern zu helfen.

2. Darstellung der Prufungsergebnisse

Der Bericht ist vertikal in drei Ebenen gegliedert.
l. Teil
1. Kapitel
1.1. Abschnitt

Jeder Abschnitt ist in Unterabschnitte unterteilt. Diese behandeln die
jeweils Uberpriuften Faktenkreise. Den Endziffern der Unterabschnitte
ist folgende Bedeutung zugeordnet:

1. Sachverhaltsdarstellung

2. Beurteilung durch den BLRH

3. Stellungnahme der gepriften Stelle (kursiv)
4. Stellungnahme des BLRH (optional)

In Tabellen und Anlagen des vorliegenden Prifungsergebnisses
kénnen bei der Summierung von gerundeten Betrdgen und
Prozentangaben durch die EDV-gestitzte Verarbeitung der Daten
rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.

Im Bericht verwendete geschlechterspezifische Bezeichnungen gelten
grundséatzlich fur Frauen und Manner.

1 Burgenlandisches Landes-Rechnungshof-Gesetz, LGBI. Nr. 23/2002, idgF.
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1. Tell

1. Zusammenfassung

Der BLRH uUberpriufte die Umsetzung seiner Empfehlungen, welche
er bei der Prufung der Abteilung 2-Gemeinden und Schulen im Be-
reich des Referats Gebarungsaufsicht Gemeinden im Juni 2010
aussprach.

Der BLRH stellte fest, dass das Land Burgenland drei von neun
Empfehlungen umsetzte. Vier Empfehlungen bewertete der BLRH
als teilweise umgesetzt. Es waren somit rd. 78 26 seiner Empfeh-
lungen umgesetzt oder in Umsetzung.

Die Abteilung 2 leitete ab 2010 den Empfehlungen des BLRH ent-
sprechende MaRRnahmen ein. Der BLRH beurteilte diese Entwick-
lung bzw. Bestrebungen positiv.

Der BLRH empfahl die Weiterentwicklung von Prifungsprozessen
und -methoden beizubehalten. Als Mal3stabe dafiur sollten interna-
tionale Standards und Best Practice-Modelle herangezogen wer-

den.
Umsetzung der Empfehlungen des Vorberichts
Vorbericht Follow Up-Prifung
Nr. . . Umsetzung
Abschnitt | Empfehlung Abschnitt
v | 0 X
1 53 Verbln_dllc_he Regelung der 13 v
Organisation
Vermeidung von Einschran-
2 2:5 kungen im Prufbetrieb 1.5 X
Ausarbeitung und Implemen-
3 2.6 tation eines Ausbildungs- und 1.6 (¢}
Schulungskonzepts
EinfUhrung von Richtlinien
4 2.7 und Prifungsstandards 1.7 ©
5 58 Vq!lstandlger Einsatz der 18 v
Prufsoftware
6 210 Durchganglge Dokumentation 19 o)
der Prufplanung
7 511 Entwicklung der Prufungsan- 1.10 )
zahl und -dauer
8 > 16 Prufqu der Personal_angele— 111 v
genheiten der Gemeinden
9 39 Der_lvatlvgeschafte der Ge- 112 X
meinden
Summe 9 100,00 %6
umgesetzt v 3 33,34 %
teilweise umgesetzt (©) 4 44,44 %
nicht umgesetzt X 2 22,22 %
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2. Feststellungen

Der BLRH stellte fest, dass der Landesamtsdirektor (LADir) far die
Abteilung 2 im Dezember 2010 eine verbindliche Organisations-
struktur schuf. Des Weiteren verfugten der zustandige Hauptrefe-
ratsleiter und die Referatsleiter Uber Zeichnungsberechtigungen.
Diese entsprachen ihren Arbeitsplatzbeschreibungen.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als umgesetzt. (siehe
1. Teil 1.3.2)

Der BLRH stellte fest, dass das Land Burgenland keine spezifi-
schen MaBnahmen ergriff, um auftretende Prifeinschrankungen
auf ein vertretbares Minimum zu reduzieren.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als nicht umgesetzt. (siehe
1. Teil 1.5.2)

Der BLRH anerkannte die Einfuhrung eines Schulungskonzepts im
Hauptreferat Gemeindeaufsicht und -finanzen. Er stellte eine ver-
zobgerte Ausarbeitung von zumindest 50 Kalendermonaten fest.

Weiters bemangelte der BLRH, dass das Schulungskonzept keine
Revisoren-/Priuferlaufbahn mit finanziellen Anreizen (Entlohnung)
beinhaltete.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als teilweise umgesetzt.
(siehe 11I. Teil 1.6.2)

Der BLRH anerkannte die Schaffung von Leitfaden, Handbuch,
Checklisten und Vorlagen durch die Abteilung 2. Er erkannte darin
Elemente von Prufungsrichtlinien. Der BLRH beanstandete aller-
dings fehlende Versionsnummern, Datierungen, Freigabevermer-
ken und Hinweise auf die Verfasser. Ferner war der Prufungspro-
zess nicht vollstandig dokumentiert.

Der BLRH beméangelte, dass fur die Durchfuhrung von Wirtschaft-
lichkeitsprufungen keine spezifischen Richtlinien vorlagen und
derartige Priufungen im Uberpriufungszeitraum nicht stattfanden.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als teilweise umgesetzt.
(siehe Ill. Teil 1.7.2)

Der BLRH anerkannte, dass sowohl die Prufer als auch der Refe-
ratsleiter eine spezifische Priufsoftware fur die Gemeindefinanzen
einsetzten. Zudem bewertete er das Vorhaben des Landes Burgen-
land, eine neue Software fur erweiterte Auswertungen anzuschaf-
fen, positiv.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als umgesetzt. (siehe Ill.
Teil 1.8.2)
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2.6 Prufpla-
nung

2.7 Ent-
wicklung der
Prufungen

2.8 Personal-
angelegenhei-
ten der Ge-
meinden

2.9 Derivativ-
geschéafte

Der BLRH anerkannte den mehrstufigen Planungsprozess der Ab-
teilung 2 fur die Durchfuhrung der Gemeindepriufungen anhand
von definierten Kriterien. Die Prufplane waren allerdings nicht
durchgéngig datiert. Zudem fehlten Versionsbezeichnung, Freiga-
bevermerk und Hinweise auf den Verfasser.

Der BLRH beanstandete, dass die Prufplanung keine spezifischen
Wirtschaftlichkeitsprifungen bericksichtigte. Eine explizite Pla-
nung der Prufung der Gemeindebeteiligungen fand ebenfalls nicht
statt.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als teilweise umgesetzt.
(siehe IIl. Teil 1.9.2)

Der BLRH vermerkte fiur den Zeitraum 2010 bis 2014 eine inhomo-
gene Entwicklung hinsichtlich Prifungsanzahl, Prufungsaufwand
und Priufereinsatz. Fur die Jahre 2013 und 2014 erkannte er
durchgangige Zuwachsraten in Bezug auf Prifungsanzahl und Pri-
fungsdauer. Der Priufereinsatz blieb in diesen Jahren nahezu kon-
stant. Der BLRH fuhrte diese Entwicklung insbesondere auf die
Umsetzung des Funfjahresplans 2013 bis 2017 zurick.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als teilweise umgesetzt.
(siehe Ill. Teil 1.10.2)

Der BLRH stellte fest, dass uUber die Zustandigkeit der Prufung der
Personalangelegenheiten der Gemeinden schriftliche Festlegungen
bestanden. Er anerkannte die Erstellung des Leitfadens ,,Dienst-
und Besoldungsrecht der Gemeindebediensteten*. Dieser war je-
doch nicht datiert, protokolliert und unterfertigt.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als umgesetzt. (siehe III.
Teil 1.11.2)

Der BLRH bemangelte, dass das Land Burgenland keine spezifische
Weiterentwicklung der seit 2009 bestehenden Regelungen fur den
Einsatz von Finanzinstrumenten durch die Gemeinden vornahm.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als nicht umgesetzt. (siehe
1. Teil 1.12.2)



3.1 Prufungs-
gegenstand und
-ablauf

3.2 Prufungsan-
lass

3.3 Geprifte Stel-
le

3.4 Zeitliche Ab-
grenzung

3.5 Gesetzliche
Grundlagen

3.6 Prufungshand-
lungen

3.7 Empfehlungen

3. Grundlagen

(1) Der BLRH verd6ffentlichte im Juni 2010 seinen Prufungsbericht be-
treffend die ,,Uberpriufung der Abteilung 2-Gemeinden und Schulen im
Bereich des Referats Gebarungsaufsicht Gemeinden®“. Dieser wird im
Folgenden als Vorbericht? bezeichnet.

Der BLRH uUberprifte die Umsetzung seiner im Vorbericht abgegebe-
nen Empfehlungen.

(2) Der BLRH leitete die Prufung beim Landesamtsdirektor (LADir) des
Amtes der Bgld. LReg am 29.10.2014 ein. Die Sachverhaltserhebung
endete am 20.03.2015.

(3) Auf Einladung des BLRH fand am 20.03.2015 eine Schlussbespre-
chung mit den leitenden bzw. verantwortlichen Bediensteten der Ab-
teilung 2-Gemeinden und Schulen des Amtes der Bgld. LReg statt.

(4) Der BLRH Ubergab das vorlaufige Prufungsergebnis an den LADir
am 08.04.2015. Die Stellungnahmefrist gem. § 7 Bgld. LRHG endete
am 26.05.2015.

Es lag eine Initiativprifung gemal § 5 Abs. 2 Bgld. LRHG vor.

Geprufte Stelle war das Land Burgenland, Abteilung 2-Gemeinden und
Schulen.

Der Uberpriufungszeitraum begann mit 01.01.2010 und endete mit
Abschluss der Prufungshandlungen am 20.03.2015. Die fur spezifische
Einzelbetrachtungen erforderlichen Dokumente und Vorgéange aufler-
halb dieses Uberprifungszeitraums bezog der BLRH nach Erfordernis
in die Prufungshandlungen ein.

Der Gebarungsuberpriufung lagen die 88 2, 4, 5 und 6 des Bgld. LRHG
zugrunde.

Die Prufungshandlungen des BLRH umfassten

die Einsichtnahme in angeforderte Unterlagen,

die Befragung von Auskunftspersonen der Abteilung 2,
die Einschau in Prifungsakten bei der Abteilung 2 sowie
analytische Prufungshandlungen.

Der Vorbericht umfasste allgemeine und spezielle Empfehlungen. Die
Follow Up-Prifung betraf ausschlielilich die speziellen Empfehlungen.

2 vgl. BLRH-Bericht, ZI

.2 LRH-300-14/21-2010.
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3.8 Vollstandig-
keitserklarung

3.9 Stellung-
nahme

3.10 Priufungsbe-
hinderungen

Der Landesamtsdirektor gab am 08.04.2015 folgende Vollstandigkeits-
erklarung ab: ,Unter Bezugnahme auf die oben angefiihrte Uberprii-
fung bestéatige ich, als Landesamtsdirektor des Amtes der Burgenlandi-
schen Landesregierung, dass der Bgld. Landes-Rechnungshof samtli-
che Aufklarungen und Nachweise, die im Zusammenhang mit der
Uberpriifung angefordert wurden bzw. die zur Klarung des Sachverhal-
tes erforderlich waren, gem. 8 6 Bgld. LRHG vollstdndig und wahr-
heitsgemal erhalten hat.“

Die Bgld. LReg nahm zum vorlaufigen Priufungsergebnis mit Schreiben
vom 22.05.2015 Stellung. Die Stellungnahme langte beim BLRH in-
nerhalb der Stellungnahmefrist ein.

Der BLRH schloss die AuRerung der Bgld. LReg im Volltext im V. Teil
des Prufungsberichts als Anlage 5 bei.

Der BLRH stellte keine Prifungsbehinderungen fest. Er hob die kon-
struktive Zusammenarbeit der Abteilung 2 im Rahmen der Priufung
ausdrucklich hervor.



1.1 Alilgemeines 1.1.1

1.2 Interne Revi- 2.1
sion

1.3 Organisation 131

111. Teil

1. Follow Up-Prufung

(1) Das Aufsichtsrecht der Lander iber die Gemeinden® basierte auf
Art. 119a Bundes-Verfassungsgesetz* und § 86 Burgenlandische Ge-
meindeordnung 2003 (Bgld. GemO).®

Aufsichtsbehdrde war im Allgemeinen die Bezirkshauptmannschaft
(BH). Die Aufsicht tber die Gemeindeverbande, die Angelegenheiten
der Gemeindewirtschaft und Haushaltsfihrung, die Bestellung der
Gemeindeorgane und die Funktionsfahigkeit waren der Landesregie-
rung (LReg) zugewiesen.

(2) Seit der Novelle 2010 der Bgld. GemO war die Aufsichtsbehorde

ermachtigt, neben den Gemeinden und den Gemeindeverbédnden auch

— die Unternehmungen (mit oder ohne eigene Rechtspersonlichkeit)
sowie

— Fonds und Stiftungen unter Verwaltung der Gemeinden

zu prufen.®

(3) Nach der Geschaftseinteilung des Amtes der Bgld. LReg fungierte
die Abteilung 2-Gemeinden und Schulen als Gemeindeaufsichtsbehdor-
de im Burgenland (Gemeindeaufsicht).’

(4) Seit 04.03.2003 bestand das Referat Gebarungsaufsicht Gemein-
den. Der BLRH verwendete ausschliellich diese Bezeichnung in den
nachfolgenden Ausfuhrungen.

(1) Fur die zweite Jahreshéalfte 2010 plante die Landesamtsdirektion
(LAD) eine amtsinterne Follow Up-Prifung der Gemeindeaufsicht. (sie-
he Vorbericht Il11. Teil 2.2.1)

(2) Wie im Vorbericht in Aussicht gestellt fuhrte das LAD-Referat In-
terne Revision die Follow Up-Prifung zwischen August und November
2010 im Schriftweg durch. Diese anerkannte die gesetzten Bestrebun-
gen der Abteilung 2.

(1) Der BLRH kritisierte im Vorbericht das Fehlen von exakten verbind-
lichen Regelungen Uber die Aufbau- und Ablauforganisation im Referat
Gebarungsaufsicht Gemeinden.

Er empfahl, die Aufbau- und Ablauforganisation innerhalb des Referats
verbindlich zu regeln und die vorhandenen Zeichnungsberechtigungen
darauf abzustimmen. (siehe Vorbericht Ill. Teil 2.3.2)

N~ o o bW

Zur Selbstverwaltung der Gemeinde siehe Vorbericht I11. Teil 1.

BGBI. Nr. 1/1930 idgF.
LGBI. Nr. 55/2003 idgF.
LGBI. Nr. 33/2010.

LGBI. Nr. 30/2002 idgF.



1.4 Personal-
struktur

1.5 Vermeidung
von Einschrén-
kungen im Pruf-
betrieb

1.3.2

1.4.1

1.5.1

(2) Der LADIr erlielR im Dezember 2010 eine Organisationsverfugung
betreffend die Aufbauorganisation der Abteilung 2. Diese beinhaltete
u.a. die Schaffung des Hauptreferates (HR) Gemeindeaufsicht und -
finanzen sowie der Referate Gemeindefinanzen und Genehmigungs-
vorbehalte und Gebarungsaufsicht (vgl. Anlage 1).

Fur alle Bediensteten des HR Gemeindeaufsicht und -finanzen legte
das Land Burgenland Arbeitsplatzbeschreibungen vor. Der HR-Leiter
und die Referatsleiter verflugten dartber hinaus Uber Zeichnungsbe-
rechtigungen fur ihren Tatigkeitsbereich.

Der BLRH stellte fest, dass der LADir fur die Abteilung 2 im Dezember
2010 eine verbindliche Organisationsstruktur schuf. Des Weiteren ver-
fugten der HR-Leiter und die Referatsleiter Uber Zeichnungsberechti-
gungen. Diese entsprachen ihren Arbeitsplatzbeschreibungen.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als umgesetzt.

(1) Der BLRH hielt im Vorbericht fest, dass im Bereich Gebarungsauf-
sicht von 01.01.1996 bis 31.12.2009 zwischen funf und elf Bedienstete
tatig waren. Darunter waren zwischen funf und acht Gebarungsprufer.

Ab 01.07.2001 verlieRen mehrere Priufer das Referat. Mit Stichtag
31.12.2009 waren im Referat lediglich zwei der ehemals sieben Prufer
der Gruppe beschéaftigt. (siehe Vorbericht I1l. Teil 2.4.2)

(2) Zwischen 01.01.2010 und 31.12.2014 waren fur die Gebarungs-
aufsicht acht bis zwolf Bedienstete beschéaftigt (vgl. Anlage 2). Im Re-
ferat Gebarungsaufsicht Gemeinden gab es zwischen 01.10.2013 (Be-
stellung Referatsleitung) und 31.12.2014 einen Personalabgang von
einem VBA.

Insgesamt standen fur die Gebarungsprufung in den Gemeinden und
deren Beteiligungen elf Bedienstete im AusmaR von rd. 4,2 VBA® zur
Verfugung (vgl. Anlage 3). Davon waren ausschliellich sieben Be-
dienstete dem Referat Gebarungsaufsicht Gemeinden zugewiesen.®

(1) Der BLRH bemangelte im Vorbericht die personellen Einschrédnkun-
gen im Referat Gebarungsaufsicht Gemeinden zwischen 2002 und
2009. Im Jahr 2008 beliefen sich die Abwesenheiten von drei Prifern
auf rd. 1.650 Stunden.

Er empfahl, durch geeignete MalRnahmen derartige Einschrankungen
auf ein vertretbares Mall zu reduzieren. (siehe Vorbericht Ill. Teil
2.5.2)

Ein Vollbeschaftigungsaquivalent entspricht einer vollbeschaftigten Arbeitskraft (40 Stunden/Woche).
Neben den Bediensteten des Referats Gebarungsaufsicht Gemeinden Ubernahmen auch der HR-Leiter sowie die
Bediensteten des Referats Gemeindefinanzen und Genehmigungsvorbehalte Tatigkeiten im Rahmen der Gebarungs-

prufung.
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(2) Mit Dezember 2014 bestanden keine Dienstfreistellungen im HR
Gemeindeaufsicht und -finanzen. Ein Bediensteter des Referats nahm
an den Sitzungen der Personalvertretung teil (Jahresaufwand rd. 24
Stunden). Das Land Burgenland sah dadurch die Einschrdnkungen auf
»ein vertretbares Ausmalfd reduziert".

Spezifische MalRhahmen zur Vermeidung von Einschrankungen des
Prufbetriebes setzte das Land Burgenland nicht.

152 pDer BLRH stellte fest, dass das Land Burgenland keine spezifischen
MaRBnahmen ergriff, um auftretende Prifeinschrankungen auf ein ver-
tretbares Minimum zu reduzieren.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als nicht umgesetzt.

15.3 Das Land Burgenland teilte hierzu mit:
»Mit Beschluss der Landesregierung vom 23.1.1963, ZI: LAD/11-183-
1963, wurde den Biurgermeistern eine Freistellung im Ausmal} von
einen Tag pro Woche gewéhrt. Im Jahr 1995 wurde es ermdéglicht,
diese Freistellung stundenweise zu konsumieren und zwar 399,5 Stun-
den pro Jahr (Beilage 1 und 2).

Die Rechte und Pflichten der Personalvertreter sind im Landes-
Personalvertretungsgesetz geregelt. Zu den Rechten von Personalver-
tretern gehort geméaR 8§ 24 Landes-Personalvertretungsgesetz u.a.,
dass sie in der Ausubung ihrer Tatigkeit nicht beschrénkt werden dur-
fen. Auf den Dienstbetrieb ist sehr wohl Riicksicht zu nehmen. Weiters
ist den Personalvertretern und Mitgliedern der Wahlausschisse unter
Fortzahlung ihrer Dienstbeziige die zur Erfullung ihrer Obliegenheiten
notwendige freie Zeit zu gewahren. Diese Regelungen sind mit dem
Bundes-Personalvertretungsgesetz ident.

Angemerkt wird, dass 3 VZA auf Antrag des Landespersonalausschus-
ses ganzlich freigestellt werden kénnen.

Der Beschluss Uber die Freistellung der Burgermeister sowie das Per-
sonalvertretungsgesetz gelten fur alle Bediensteten, die eine derartige
Funktion ausiben. Eine Einschrankung nur im Prifungsbereich ist aus
ho. Sicht schon aus gleichheitsrechtlichen Grinden nicht moglich.
Auch wird aus ho. Sicht nicht vertretbar sein, einen Bediensteten der
Biurgermeister ist, die Mdoglichkeit einer Priftatigkeit zu verwehren,
wenn er diesen anstrebt und die entsprechende Ausbildung hat.

Zur Vermeidung der angefiihrten Einschrédnkung des Prifbetriebes
werden, im Einvernehmen von Abteilung 2 und 1, Freistellungen auf
ein vertretbares Personalhdchstausmal zu reduzieren sein.”

1.5.4 Der BLRH entgegnete, dass er nicht das Recht der Bediensteten des
Landes Burgenlandes auf Ausiibung einer politischen Funktion bzw. die
Mitarbeit in der Personalvertretung in Frage stellte. Er kritisierte aus-
schlie3lich das Fehlen von spezifischen Mallhahmen zur Reduktion von
moglichen Einschrankungen im Prifbetrieb.



16/37

1.6 Ausbildungs-
und Schulungs-
konzept

1.6.1

1.6.2

1.6.3

(1) Der BLRH kritisierte im Vorbericht das Fehlen verbindlicher, ganz-
heitlicher Ausbildungs- und Schulungskonzepte.

Er empfahl ein umfassendes verbindliches Ausbildungs- und Schu-
lungskonzept zu erstellen und zu implementieren. Dieses Konzept
kénnte eine mehrstufige Ausbildung beinhalten, wobei jede Stufe ei-
nem bestimmten Erfahrungs- und Ausbildungsniveau entsprechen
kénnte (Revisoren- bzw. Priferlaufbahn). Die Absolvierung dieser Re-
visoren-/Pruferlaufbahn kénnte mit angemessenen Anreizen verbun-
den werden.

Daruber hinaus hielt er fest, dass dem mit der hohen Fluktuationsrate
zusammenhangenden Wissensverlust nicht entgegengesteuert wurde.
(siehe Vorbericht Il1. Teil 2.6.2)

(2) Das Land Burgenland Ubermittelte ein mit August 2014 datiertes
Schulungskonzept. Dieses behandelte die Schulung von Fuhrungskraf-
ten, Sachbearbeitern, Kanzleimitarbeitern und neuen Bediensteten.
Eine Revisoren-/Priferlaufbahn enthielt das Schulungskonzept nicht.

Alle zwei Wochen veranstaltete der HR-Leiter einen Jour fixe zu aktuel-
len Themen. Dieser sollte u.a. den Wissenstransfer sicherstellen. Die
Protokolle waren im HR zentral abgelegt und fur die Bediensteten ein-
sehbar.

Der BLRH anerkannte die Einfuhrung eines Schulungskonzepts im HR
Gemeindeaufsicht und -finanzen. Er stellte eine verzdgerte Ausarbei-
tung von zumindest 50 Kalendermonaten fest.

Der BLRH bemaéangelte, dass das Schulungskonzept keine Revisoren-/
Pruferlaufbahn mit finanziellen Anreizen (Entlohnung) beinhaltete.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als teilweise umgesetzt. In
Bezug auf die Revisoren-/Priuferlaufbahn empfahl er, die Pruferstellen
hinsichtlich der dienst- und besoldungsrechtlichen Einstufung zu evalu-
ieren und anzupassen.

Das Land Burgenland teilte hierzu mit:

»Mit der laufenden Evaluierung und Erganzung des vorliegenden Schu-

lungskonzeptes des Referates Gebarungsaufsicht sowie die Erarbeitung

eines Vorschlages zur Definition einer Revisoren-/Priferlaufbahn wur-
de bereits begonnen. Seitens der Abteilung 2 ist beabsichtigt, in die

Pruferlaufbahn folgende Komponenten einflieRen zu lassen:

— Ausbildungsvoraussetzung fir die Aufnahme als Prifer ist der Ab-
schluss einer hoéheren berufsbildenden Schule mit dem Schwer-
punkt einer kaufméannischen oder betriebswirtschaftlichen Ausbil-
dung (Bundeshandelsakademie) oder eines Studiums der Rechts-
oder Wirtschaftswissenschaften

— Absolvierung des internen, noch zu erstellen, Ausbildungsplanes,
der bestimmte Ausbildungsmodule, wie z.B. Gemeindehaushalts-
ordnung und Gemeindeabgabenrecht, umfasst.

— Absolvierung der Dienstprifung

— Dreijahrige Praxiserfahrung im Bereich des Referates Gebarungs-
aufsicht.*
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Der BLRH bewertete die geplante Ausarbeitung eines Vorschlages fur
eine Prifer-/Revisorenlaufbahn positiv. Seine Empfehlung hinsichtlich
der Berlcksichtigung der dienst- und besoldungsrechtlichen Stellung
hielt er aufrecht.

(1) Im Vorbericht kritisierte der BLRH, dass die vorgelegten Richtlinien
far die Gebarungsprifung nicht den aktuellen Standards entsprachen.
Daruber hinaus kamen sie nicht bzw. nur teilweise zur Anwendung.

Obwohl die Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsprifungen ausdrick-
lich vorgesehen war, bestanden keine exakten Regelungen. Der Be-
reich wurde nach Auskunft der gepriften Stelle nicht explizit berick-
sichtigt.

Der BLRH empfahl Richtlinien bzw. Prifungsstandards fur die operative
Prufungsdurchfuhrung zu schaffen und diese in einem vertretbaren
Ausmal} zu aktualisieren. Die Richtlinien waren bei der Erstellung der
Prufberichte einzuhalten. (siehe Vorbericht Ill. Teil 2.7.2)

(2) Die Abteilung 2 erstellte zwischen 2010 und 2014 insbesondere:
— Checklisten fir die Vor Ort-Prifung,

— Berichtsvorlagen und Textbausteine,

— einen Leitfaden ,,Gebarungsprifung in den Gemeinden* sowie

— ein Handbuch ,,Prifung der ausgegliederten Unternehmungen®.

Die vorgelegten Unterlagen wiesen keine Datierung, Versions-
bezeichnung, Freigabevermerke oder durchgéngige Hinweise auf den
Verfasser auf.

(3) Spezifische Richtlinien Uber die Durchfuhrung von Wirtschaftlich-
keitspriifungen existierten nicht. Diese fanden im Uberpriifungszeit-
raum nicht statt. Wirtschaftlichkeitsprifungen waren ab dem nachsten
Prufzyklus, d.h. ab dem Jahr 2018 vorgesehen.

Unter Wirtschaftlichkeitspriufung ist die Prufung offentlicher Einrichtun-
gen (z.B. Gemeinden) und Projekten unter Anwendung der Malistdbe
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmagigkeit zu verstehen. Die
Wirtschaftlichkeitsprifung dient der Ermittlung von Verbesserungspo-
tenzialen. Ziel ist die Steigerung der Effizienz in der Verwaltung.'®

(4) Der BLRH nahm am 05.02.2015 eine Einschau an Ort und Stelle in
der Abteilung 2 vor, welche 56 Prifungsakte umfasste.'* Der Prii-
fungsprozess war darin nicht vollstandig dokumentiert. Die Dokumen-
tation umfasste im Wesentlichen den Prufungsbericht und Schriftver-
kehr mit der gepriften Gemeinde.?

10 INTOSAI (Hrsg.), ISSAI 300 — Allgemeine Grundsétze der Wirtschaftlichkeitspriifung, 6.
1 Gemeinden und Beteiligungen.
12 Grundlagen, Umfeldanalyse, Priifungskonzept, Prifungsschwerpunkte etc.
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1.7.2

1.7.3

(5) Die Internationale Organisation der Obersten Rechnungskontroll-

behdrden (INTOSAI*®) erarbeitete Leitlinien und Standards (ISSAI**)

fur die unabhéngige offentliche Finanzkontrolle. Diese bildeten die

Grundlage fur die Tatigkeit der obersten Rechnungskontrollbehdrden.

Die ISSAI umfassten u.a. die Bereiche:*®

— Prufungsarten (Rechnungsfuhrung, Ordnungs- und RechtmaRigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Nachverfolgung/Follow Up),

— Befugnisse der Kontrollbehorde,

— Prufungspersonal,

— Prufungsplanung (Umfeldanalyse, Prifungskonzept, etc.),

— Prufungsdurchfuhrung (insbesondere Methoden) sowie

— Berichterstattung.

Der BLRH anerkannte die Schaffung von Leitfaden, Handbuch, Check-
listen und Vorlagen durch die Abteilung 2. Er erkannte darin Elemente
von Priufungsrichtlinien. Der BLRH beanstandete allerdings fehlende
Versionsnummern, Datierungen, Freigabevermerken und Hinweise auf
die Verfasser. Ferner war der Prifungsprozess nicht vollstandig doku-
mentiert.

Der BLRH bemangelte, dass fir die Durchfihrung von Wirtschaftlich-
keitsprifungen keine spezifischen Richtlinien vorlagen und derartige
Prifungen im Uberprifungszeitraum nicht stattfanden.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als teilweise umgesetzt. Er
regte an, bei kunftigen Aktualisierungen der Prufungsrichtlinien/
-standards sowie des Prufungsablaufs auch die ISSAI und Best Prac-
tice-Modelle zu bericksichtigen.

Das Land Burgenland nahm hierzu wie folgt Stellung:

,Die Implementierung einer Wirtschaftlichkeitsprifung im Rahmen der
Gebarungsprifung der burgenlandischen Gemeinden ist nach Ende des
laufenden Prifzyklus (2010 — 2015) am Endes Jahres 2015 geplant.
Wirtschaftlichkeitsprifungen sollen sohin bereits ab dem Jahr 2016
(entgegen den Feststellungen im vorlaufigen Prifungsergebnis [...])
erfolgen. Ab dem Jahr 2016 sollen folgende Prifungsschwerpunkte
gesetzt werden:

13

14

15

International Organization of Supreme Audit Institutions (Internationale Organisation der Obersten Rechnungskon-

trollbehdrden).

International Standards of Supreme Audit Institutions (Internationale Normen fir Oberste Rechnungskontrollbehér-

den).
Siehe dazu
(24.02.2015).

http://www.intosai.org/de/issai-executive-summaries/detail/article/issai-1-the-lima-declaration.html
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— Uberprifung einzelner Projekte der Gemeinden im Hinblick auf die
Wirtschaftlichkeit derselben und des Vorliegens eines funktionie-
renden Controllings

— Uberprifung von Vergabeentscheidungen von Gemeinden

— umfassende Analyse der Rechnungsabschlisse und der mittelfristi-
gen F6inanzplane der Gemeinden mit der bereits angeschafften
N

— Evaluierung des Personaleinsatzes der Gemeinden, welcher einen
entscheidenden Kostenfaktor darstellt

— Kontrolle der Arbeit des Prifungsausschusses der Gemeinde, um
festzustellen, ob der Priufungsausschuss seinen Schwerpunkt auf
die Grundsatze Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaéanRig-
keit legt oder die Gebarung ausschliellich auf RechtmaBigkeit
Uberprift wird.

Angemerkt wird, dass schon in den letzten Jahren im Rahmen der
Prufberichte eine Finanzanalyse auf Basis der Rechnungsabschlussda-
ten der Gemeinde erstellt wurde.

Die Abteilung 2 weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die
Prufung der Wirtschaftlichkeit die Prufungsdauer fur die Vor-Ort-
Prufungen erheblich verlangern wird.

Folglich ist anzumerken, dass zur Einhaltung der Vorgabe, in einer
Legislaturperiode alle 171 Gemeinden samt Beteiligungen zu prifen,
zusétzliches Personal bendtigt wird. [...]

Die letztgultigen und séamtlichen zukunftigen Dokumente wurden bzw.

werden durchgéngig datiert, mit einer Versionsbezeichnung, Freigabe-

vermerk und einem Hinweis auf den Verfasser versehen. Es handelt

sich dabei um:

— die Prufplane des Referates

— Zuteilung der Sachbearbeiter zu den einzelnen Gemeinden

— Schulungskonzepte

— Berichtsvorlagen

— Checklisten

— Leitfaden und Handblcher

— Konzepte zur Erstellung der Revisoren-/Priferlaufbahn

— Niederschriften tGber das regelmalRig abgehaltene Jour fixe im Refe-
rat

— die Nachweise der absolvierten Schulungen samtlicher Mitarbeiter
des Referates.”

1.7.4 Der BLRH entgegnete, dass der im Sachverhalt dargelegte Prufzyklus
ab dem Jahr 2018 dem Funfjahres-Plan der Abteilung 2 zu entnehmen
war.'” Der von der gepriiften Stelle genannte Priifzyklus 2010 bis 2015
war dem Prifplan nicht zu entnehmen.

Dessen ungeachtet bewertete der BLRH das Vorhaben der Abteilung 2,
Wirtschaftlichkeitsprifungen bereits ab 2016 durchzufiihren, positiv.
Der damit verbundene Personalaufwand war von der gegenstandlichen
Priafung des BLRH nicht umfasst.

16 Bezeichnung der angeschafften Software.

17 vgl. Abschnitt 1.9.
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1.8 Priifsoftware 181 (1) Die GHD-Software®® stand ab dem Jahr 2004 fiir den Priifungsein-

satz zur Verfugung. Der BLRH kritisierte im Vorbericht, dass die Nut-
zung im Prufbetrieb erst mit dem Jahr 2009 begann.

Der BLRH empfahl die vollstdndige Nutzung der GHD-Software im Pri-
fungsprozess und deren Weiterentwicklung. Des Weiteren wies er auf
die entsprechende Einschulung der Bediensteten hin (vgl. 111.1.6).
(siehe Vorbericht Ill. Teil 2.8.2)

(2) Die Abteilung 2 setzte die GHD-Software ab dem Jahr 2010 insbe-

sondere in folgenden Bereichen ein:

— Kontrolle der Voranschlage (VA), Nachtragsvoranschlage (NVA)
und Rechnungsabschlisse (RA),

- Priifungsplanung®® und

— Vorbereitung von Gebarungsprifungen (Analyse der wirtschaftli-
chen Verhaltnisse).

Die Abteilung 2 schulte die Bediensteten bei Eintritt in den Prifdienst
auf die Software ein. Diese hatten sodann Zugriff auf die Datenbank.

(3) Fur das erste Halbjahr 2015 plante die Abteilung 2 die Anschaffung
einer neuen Prufsoftware flr erweiterte Auswertungen.

1.8.2 pDer BLRH anerkannte, dass sowohl die Prufer als auch der Referatslei-
ter die Prifsoftware einsetzten. Zudem bewertete er das Vorhaben des
Landes Burgenland eine neue Software fur erweiterte Auswertungen
anzuschaffen positiv.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als umgesetzt.

1.9 Prufplanung 191 (1) Der BLRH kritisierte die rudimentare und inkonsistente Priifplanung

far die Vor Ort-Kontrollen. Insbesondere fehlte ein ganzheitlicher,
durchgéngiger Prufungsansatz.

Der BLRH begruf3te die Implementierung einer risikoorientierten Prif-
planung fur die Vor Ort-Kontrolle im Jahr 2010 auf Grundlage der RA-
Daten. Gleichzeitig bemangelte er die spate Einfihrung, da die Moég-
lichkeit dieser Planung bereits ab dem Jahr 2004 bestand.

Darltber hinaus empfahl er, die Prifung der Personalangelegenheiten
der Gemeinden®® sowie die Wirtschaftlichkeitspriifung® in die Priifpla-
nung einzubeziehen. (siehe Vorbericht Il11. Teil 2.10.2)

(2) Die Priufplanung basierte insbesondere auf folgenden Kriterien:
— zeitlicher Abstand zur letzten Prifung,

— wirtschaftliche Probleme der Gemeinde,

— Aufsichtsbeschwerden sowie

— sonstige grobe Mangel.

18
19
20
21

Gemeindehaushaltsdaten.
Vgl. Abschnitt 1.9.

Vgl. Abschnitt 1.11.

Vgl. Abschnitt 1.7.



1.10 Entwicklung
der Prufungen

1.9.2

1.10.1

(3) Die Prufplanung der Abteilung 2 umfasste im Wesentlichen:
— einen Funfjahresplan aus dem Jahr 2012,

— die Jahresplane 2013 bis 2017 sowie

— unterjahrige Priufpléane.

Der Funfjahresplan betraf den Zeitraum 2013 bis 2017. Die Ausarbei-
tung erfolgte durch den Referatsleiter in Abstimmung mit dem HR-
Leiter und Abteilungsvorstand.

Auf dieser Grundlage erstellte der Referatsleiter mit den Prifern die
Jahresplane und unterjahrigen Prifplane.

(4) Die Priufplane wiesen keine durchgéngige Datierung, Versionsbe-
zeichnung, Freigabevermerke oder sonstige Hinweise auf den Verfas-
ser auf.

Sie berucksichtigten die Vereinbarungen mit der Abteilung 1—Personal
aus dem Jahr 2011. Diese regelten die Prifung der Personalangele-
genheiten der Gemeinden durch die Abteilung 2.%

(5) Spezifische Wirtschaftlichkeitsprifungen waren in den Prufplanen
nicht berucksichtigt. Eine explizite Planung der Prifung der Gemeinde-
beteiligungen fand ebenfalls nicht statt. Die Kompetenz, Gemeindebe-
teilungen zu prufen, bestand ab der GemO-Novelle 2010.%°

Der BLRH anerkannte den mehrstufigen Planungsprozess der Abtei-
lung 2 fur die Durchfihrung der Gemeindeprifungen anhand von defi-
nierten Kriterien. Die Prufpldne waren allerdings nicht durchgéangig
datiert. Zudem fehlten Versionsbezeichnungen, Freigabevermerke und
Hinweise auf den Verfasser.

Der BLRH beanstandete, dass die Priufplanung keine spezifischen Wirt-
schaftlichkeitsprifungen berlcksichtigte. Eine explizite Planung der
Prufung der Gemeindebeteiligungen fand ebenfalls nicht statt.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als teilweise umgesetzt.

(1) Der BLRH wies im Vorbericht auf die Schwankungen bei der Anzahl
der Vor Ort-Prifungen als auch bei der Prifungsdauer hin. Daruber
hinaus kritisierte er, dass im Jahr 2002 keine Gebarungsprifung und
im Jahr 2004 uberhaupt keine Vor Ort-Prufung stattfand. In den Jah-
ren 2003, 2005, 2007 und 2008 wurden lediglich bis zu acht Gemein-
den gepruft. Als eine Ursache dafir erkannte er die inkonsistente und
rudimentére Prufplanung.

Der BLRH begriufite den Anstieg der Prifertage (PT) im Vergleich der
Prufungen zwischen 2008 und 2009. Er sah darin eine intensivere
Auseinandersetzung mit der Materie und dem Einsatz von mehr Pri-
fern. Der BLRH empfahl allerdings verstarkt auf die Entwicklung von
Prufungsanzahl und -dauer und deren ausgewogenes Verhaltnis zuei-
nander zu achten. (siehe Vorbericht I1l. Teil 2.11.2)

22 ygl Abschnitt 1.11.
22 vgl Abschnitt 1.1.
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(2) Die Abteilung 2 stellte dem BLRH eine Auflistung der von
01.01.2010 bis 31.12.2014 durchgefihrten Priufungen zur Verfligung.
Die Liste beinhaltete:
— die geprufte Gemeinde samt Beteiligung,
— das Datum der Priufung

Die Abteilung 2 nahm

die Priifungsdauer®® in Tagen und
die Anzahl der eingesetzten Prifer.

Prufungen der Gemeinden samt Beteiligungen vor:

60

Vor Ort-Priifungen 2010-2014

im Uberprufungszeitraum 214 Vor Ort-

50

40

30 29 28

[Anzahl]

2010

20
10 4
0 -

Abb. 1: Vor Ort-Prufungen 2010-2014

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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2014

Die Abteilung 2 wendete fur die Vor Ort-Prufungen 582 Arbeitstage

(AT) auf:
. . Priifungsdauer Durchschnitt
Priifobjekt Vor Ort-Piifungen
[AT] [AT]
Gemeinde 157 406 2,59
Beteiligung 57 176 3,11
Summe 214 582 2,72

Tab. 1: Prufungsdauer in AT nach Prufobjekten

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

24 Vor Ort-Anwesenheit; ohne Vor- und Nachbereitungszeiten fur Priiffungsplanung und Berichtsverfassung.
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Die Verteilung der 582 AT auf die Jahre 2010 bis 2014 zeigte folgen-
des Bild:

Priifungsdauer in AT 2010-2014
160

145
140

119
120

101
100

[Anzahl]

44

@
B

2010 2011 2012 2013 2014
[Jahr]
B Gesamt M Gemeinden Beteiligungen

Abb. 2: Prufungsdauer in Arbeitstagen 2010-2014
Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Der durchschnittliche Prifereinsatz fur die Vor Ort-Prifungen zeigte
folgende Entwicklung (vgl. Anlage 4):

durchschnittlicher Priifereinsatz 2010-2014
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--Gemeinden -4—Beteiligungen

Abb. 3: Durchschnittlicher Prifereinsatz 2010-2014
Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH



Die Prufungen fuhrten jeweils mindestens zwei Prufer der Abteilung 2

durch.

Der Arbeitsaufwand in PT war das Ergebnis der Multiplikation der Pri-
fungsdauer in AT mit der Anzahl der tatsachlich eingesetzten Prifer.
Der Arbeitsaufwand fur die zwischen 2010 und 2014 durchgefiuihrten
Vor Ort-Prifungen betrug demnach 1.498 PT:

. . Priifungsdauer Durchschnitt
Priifobjekt Vor Ort-Piifungen
[PT] [PT]
Gemeinde 157 1.270 8,09
Beteiligung 57 228 4,00
Summe 214 1.498 7,00

Tab. 2: Prufungsdauer in PT nach Priufobjekten

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

Der Arbeitsaufwand von 2010 bis 2014 zeigte folgende Entwicklung:

Priifungsdauer in PT 2010-2014

328 35

326

[Anzahl]

2010

2011

B Gesamt

B Gemeinden

2012
[Jahr]

Abb. 4: Prifungsdauer in Prifertagen 2010-2014

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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(3) Der BLRH analysierte die Entwicklung der Prufungsanzahl sowie
Priafungsdauer in AT und PT. Diese Analyse beriicksichtigte den Zeit-
raum 2010 bis 2014 sowie die Jahre 2013 und 20142°:

2010-2014
Parameter 2010 2014
[.] [%]
Anzahl der Prifungen 29 52 +23 + 79,31
Prufungsdauer [AT] 75 156 +81 + 108,00
Prifungsdauer [PT] 328 326 -2 -0,61

Basisjahr 2010 = 100%

Tab. 3: Entwicklung Anzahl der Prifungen und Prifungsdauer in AT und PT 2010-2014

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

2013-2014
Parameter 2013 2014
[.] [%]
Anzahl der Prifungen 51 52 +1 + 1,96
Prifungsdauer [AT] 145 156 +11 + 7,59
Prufungsdauer [PT] 306 326 + 20 + 6,54

Basisjahr 2013 = 100%

Tab. 4: Entwicklung Anzahl der Prufungen und Prufungsdauer in AT und PT 2013-2014

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH

1.10.2 per BLRH vermerkte fur den Zeitraum 2010 bis 2014 eine inhomogene

Entwicklung hinsichtlich Priafungsanzahl, Prifungsaufwand und Prifer-
einsatz. Fur die Jahre 2013 und 2014 erkannte er durchgangige Zu-
wachsraten in Bezug auf Prifungsanzahl und Prifungsdauer. Der Pri-
fereinsatz blieb in diesen Jahren nahezu konstant. Der BLRH fihrte
diese Entwicklung insbesondere auf die Umsetzung des Funfjahres-
plans 2013 bis 2017 zuriick.?®

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als teilweise umgesetzt.

1.11.1 (1) Der BLRH stellte im Vorbericht fest, dass die Abteilung 2 im Rah-

men der Gemeindeprifungen auch Personalangelegenheiten prifte.
Diese fielen allerdings in den Tatigkeitsbereich der Abteilung 1. Die
Priafung durch die Abteilung 2 resultierte u.a. aus unklaren Formulie-

rungen.

Der BLRH empfahl den Abteilungen 1 und 2, eine Vereinbarung bezlg-
lich der Prufung der Personalangelegenheiten der Gemeinden zu tref-
fen. Darin war insb. der Prufumfang sowie der Prufgegenstand zu kla-
ren. DarUber hinaus wies er darauf hin, den Bediensteten der Abtei-
lung 2 das fir die Prifung notwendige Wissen zu vermitteln.?’ (siehe

Vorbericht Il1. Teil 2.16.2)

25 Ab 2013 erfolgte die Umsetzung des Fiinfjahresplans 2013 bis 2017.

26 ygl Abschnitt 1.9.
27 vgl. Abschnitt 1.5.



1.11.2

1.12 Derivativge- 1-12.1

schafte der Ge-
meinden

(2) Betreffend die Prufung der Personalangelegenheiten in den Ge-
meinden legte die Abteilung 2 u.a. einen Aktenvermerk vom Au-
gust 2011 und eine schriftliche Vereinbarung mit der Abteilung 1-
Personal aus Juni 2014 vor.

Die Vereinbarung regelte die Vorgehensweise im Rahmen der Prifung
von Personalangelegenheiten der Gemeinden. Es war u.a. festgelegt,
dass die Gemeindeprifer als Organe der Abteilung 1 handelten und
welche Prufungsschwerpunkte zu setzen waren.

(3) Die Abteilung 1 stellte der Abteilung 2 den Leitfaden ,,Dienst- und
Besoldungsrecht der Gemeindebediensteten® zur Verfugung. Dieser
war nicht datiert, protokolliert und unterfertigt.

Im August 2014 fand eine Schulungsveranstaltung der Abteilung 1 fur
die Mitarbeiter der Abteilung 2 statt.

(4) Die Zustandigkeiten fir die Personalangelegenheiten der Gemein-
den waren bis Ende 2014 gem. Bgld. Gemeindebedienstetengesetz
197128 auf die LReg und Bezirkshauptmannschaften aufgeteilt.®

Diese geteilte Zustandigkeit endete mit in Kraft treten des Bgld. Ge-
meindebedienstetengesetz 2014°° per 01.01.2015.%

Der BLRH stellte fest, dass Uber die Zustandigkeit der Prufung der Per-
sonalangelegenheiten der Gemeinden schriftliche Festlegungen be-
standen. Er anerkannte die Erstellung des Leitfadens ,,Dienst- und Be-
soldungsrecht der Gemeindebediensteten”. Dieser war jedoch nicht
datiert, protokolliert und unterfertigt.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als umgesetzt. Dessen unge-
achtet empfahl er Prifungsleitfaden nachvollziehbar zu datieren, zu
protokollieren und zu unterfertigen.

(1) Vor dem Hintergrund von Finanzgeschéften der Gemeinden in ei-
ner erhdhten Risikosphdre empfahl der BLRH im Vorbericht, § 87
Abs. 2 Bgld. GemO neu zu fassen. Dabei war bereits im Wortlaut der
Bestimmung deutlich zu machen, welche Arten von spekulativen Fi-
nanzgeschéften der Genehmigungsvorbehalt umfasst. (siehe Vorbe-
richt I11. Teil 3.9.2)

(2) Im Uberpriften Zeitraum schuf das Land Burgenland keine spezifi-
schen Regelungen fur den Einsatz von Finanzinstrumenten durch die
Gemeinden. Im Zeitraum 01.01.2010 bis 31.12.2014 war daher die
Rechtslage®? vom Janner 2009 mafgeblich.

28

29

30

31

32

Gesetz vom 20. Dezember 1971 uUber das Dienstrecht der Beamtinnen, Beamten und Vertragsbediensteten der
Gemeinden (LGBI. Nr. 13/1972 idgF.)

GemalR § 26 Bgld. GemeindebedienstetenG 1971 war die LReg (Abteilung 1) Aufsichtsbehtérde tUber die Gemeinde-
beamten. Fur die Vertragsbediensteten der Gemeinden waren die Bezirkshauptmannschaften die Aufsichtsbehorde
gemal 8§ 86 Bgld. GemO.
Gesetz vom 23. Oktober 2014 Uber das Dienst- und Besoldungsrecht der Gemeindebediensteten des Burgenlandes
(LGBI. Nr. 42/2014 idgF.).
Gemal 8§ 137 Bgld. GemeindebedienstetenG 2014 lag die Aufsicht Uber alle Gemeindebediensteten ausschlief3lich
bei der LReg (Abteilung 1).
8§ 87 GemO sowie die Verordnung der Burgenlandischen Landesregierung vom 22.Dezember 2008, mit der Richtli-
nien Uber den Einsatz von Finanzinstrumenten der Gemeinden erlassen werden (LGBI. Nr. 6/2009).
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1122 per BLRH bemangelte, dass das Land Burgenland keine spezifische
Weiterentwicklung der Regelungen fur den Einsatz von Finanzinstru-
menten durch die Gemeinden vornahm.

Der BLRH betrachtete seine Empfehlung als nicht umgesetzt.

1.12.3 pas Land Burgenland teilte hierzu mit:

»Mit einer umfassenden Novelle der Bgld. GemO wurde bereits im
Rahmen einer Start-Up Sitzung am 16.07.2013 begonnen, Es wurde
von einer Arbeitsgruppe bereits eine Punktation erarbeitet, die unter
anderem die Aufnahme der derivativen Finanzinstrumente (gemaf § 4
der Verordnung mit der Richtlinien tUber den Einsatz von Finanzinstru-
menten der Gemeinden erlassen werden) als Genehmigungsvorbehalt
in 8 87 Abs. 2 Bgld. GemO vorsieht.

Aufgrund der am 31.05.2015 stattfindenden Landtagswahlen ist noch
keine Beschlussfassung der umfassenden Novelle der Bgld. GemO,
welche einen Genehmigungsvorbehalt fur den Abschluss von Deriva-
tivgeschaften vorsieht, erfolgt. Unverziglich nach der Konstituierung
des Landtages sollen weitere Gesprache betreffend die Novellierung
der Bgld. GemO 2003 gefuhrt werden.”
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2. Schlussbemerkungen

Zusammenfassend hob der BLRH folgende Empfehlungen her-
Vor:

(1) Der BLRH empfahl in Bezug auf Schaffung einer Revisoren-/
Pruferlaufbahn, die Pruferstellen hinsichtlich der dienst- und
besoldungsrechtlichen Einstufung zu evaluieren und anzupas-
sen. (siehe Ill. Teil 1.6.2)

(2) Der BLRH empfahl Vorlagen, Checklisten, Handbucher, Leit-
faden und Priufplane nachvollziehbar zu dokumentieren. (siehe
Il. Teil 1.7.2, 1.9.2 und 1.11.2)

(3) Der BLRH empfahl, bei kunftigen Aktualisierungen der Pru-
fungsrichtlinien und -standards sowie des Prufungsablaufs in-
ternational anerkannte Richtlinien und Best Practice-Modelle zu
beruicksichtigen. (siehe lll. Teil 1.7.2)



Anlage 1 Aufbauorganisation der Abteilung 2 per 04.03.2003

Abt. 2
Gemeinden und Schulen

HR I
HR | Jugendbildung , Schul-
Gemeinden und Inneres und Kinderbetreuungs-
wesen

] ]

Referat
Referat .
— X — Schul- und Kinder-
Gemeindewesen
betreuungswesen
Referat Referat
— Gebarungsaufsicht — AuBerschulische
Gemeinden Jugendbildung

Referat
L—] Zivil- und Katastrophen-
schutz, Inneres

Abb. 5: Aufbauorganisation der Abteilung 2 per 04.03.2003
Quelle: Vorbericht, Darstellung: BLRH
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Aufbauorganisation der Abteilung 2 per 15.12.2010

Abt. 2
Gemeinden und Schulen

HR1I
HR | Jugendbildung, Schul- ,HR i .
. . Gemeindeaufsicht
Gemeinden und Inneres und Kinderbetreuungs- "
wesen und -finanzen

] | |

Referat Referat Referat
— Inneres und — Schulen- und Kindergarten- — Gemeindefinanzen und
Katastrophenschutz betreuungswesen Genehmigungsvorbehalte
Referat
Ref
|l | Wabhlen, Personenstand- AuBericT\rjtische Referat
und Staatsburgerschafts- Gebarungsaufsicht

wesen Jugendbildung

Abb. 6: Aufbauorganisation der Abteilung 2 per 15.12.2010
Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Anlage 2 Personelle Zu- und Abgénge im HR Gemeindeaufsicht und -finanzen
(01.01.2010 — 31.12.2014)

Organisations-
verfiigung LAD
(15.12.2010)

2010 2011 2012 2013 2014

Nr. Funktion

Q3 Q3 Q3 | a4

Q4 | a1 | Q2

Q4 | a1 | Q2

Q1 Q Q3 Q3 Q4 Q1 Q2 Q4 Q1 | Q2

1 | HRL

2 | HRL

3 | MA

4 | MA

5 | RL (RefA)

6 | MA (Ref A)

7 | MA (RefA)

8 | RL (RefB)

9 | RL(Ref B)

10 | RL (Ref B)

11 | RL (Ref B)

12 | MA (Ref B)

13 | MA (RefB)

14 | MA (Ref B)

15 | MA (Ref B)

16 | MA (Ref B)

17 | MA (Ref B)

18 [ MA

19 [ MA

20 [ MA

i
il

21 [ MA

Legende:

HRL Hauptreferatsleiter

RL Referatsleiter

MA Mitarbeiter

Ref A Referat,Gemeindefinanzen und Genehmigungsvorbehalte”
Ref B Referat ,Gebarungsaufsicht”

Abb. 7: Personelle Zu-/Abgange im HR Gemeindeaufsicht und -finanzen (2010-2014)
Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Anlage 3

Personalstruktur des HR Gemeindeaufsicht und -finanzen per
31.12.2014
. " davon Gemeindepriifung
Nr. Funktion | Referat VBA %] VBA|
1 |HRL 1,00 25 0,25
2 |MA 1,00
3 |RL A 1,00 5 0,05
4 [MA A 1,00 10 0,10
5 |MA A 1,00 2 0,02
6 |RL B 1,00 50 0,50
7 |MA B 1,00 50 0,50
8 |MA B 1,00 97 0,97
9 |MA B 1,00 50 0,50
10 |MA B 1,00 50 0,50
11 |MA B 0,63 50 0,31
12 |MA B 1,00 50 0,50
Summe 11,63 4,20
HRL Hauptreferatsleiter
RL Referatsleiter
MA  Mitarbeiter
A Referat "Gemeindefinanzen und -vorbehalte"
B Referat "Gebarungsaufsicht"

Tab. 5: Personalstruktur des HR Gemeindeaufsicht und -finanzen

Quelle: Land Burgenland, Darstellung: BLRH
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Anlage 4 Verteilung der Priferzahl von 2010 bis 2014
Jahr Priifungsobjekt mi;:r.'nzahl dernI:;i.fer (Rangeé
o oot e
ouy_[comende ————
002 g : w0
iy [comende —_———"
2014 [ eiiging : R

Tab. 6: Verteilung der Pruferzahl von 2010-2014
Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH



V. Stellungnahme

Anlage 5 Stellungnahme des Landes Burgenland vom 22.05.2015

»Die Burgenlandische Landesregierung gibt zum Prifungsergebnis des
Burgenlandischen Landes-Rechnungshofes betreffend ,FollowUp-
Prufung der Abteilung 2 — Gemeinden und Schulen im Bereich des Re-
ferates Gebarungsaufsicht Gemeinden aus Juni 2010* folgende AuRe-
rung ab:

I. Ziel der Prufung

In vorliegendem Follow Up-Priafungsergebnis Gberprifte der Burgen-
landische Landes-Rechnungshof (LRH) die Umsetzung seiner Empfeh-
lungen welche er im Jahr 2010 bei der Uberpriifung der Abteilung 2 —
Gemeinden und Schulen im Bereich des Referates Gebarungsaufsicht
tatigte.

Umgesetzte bzw. in Umsetzung befindliche Empfehlungen konnten mit
rd. 78 Prozent beziffert werden.

Il. Zu den Empfehlungen
(1) Ad 1.5 Vermeidung von Einschrankungen im Prifbetrieb

Mit Beschluss der Landesregierung vom 23.1.1963, ZI|: LAD/I1-183-
1963, wurde den Birgermeistern eine Freistellung im Ausmafl von
einen Tag pro Woche gewéahrt. Im Jahr 1995 wurde es ermoglicht,
diese Freistellung stundenweise zu konsumieren und zwar 399,5 Stun-
den pro Jahr (siehe Beilage 1 und 2°3).

Die Rechte und Pflichten der Personalvertreter sind im Landes-
Personalvertretungsgesetz geregelt. Zu den Rechten von Personalver-
tretern gehért gemé&R 8 24 Landes-Personalvertretungsgesetz u.a.,
dass sie in der Ausubung ihrer Tatigkeit nicht beschrankt werden dir-
fen. Auf den Dienstbetrieb ist sehr wohl Ricksicht zu nehmen. Weiters
ist den Personalvertretern und Mitgliedern der Wahlausschisse unter
Fortzahlung ihrer Dienstbezlige die zur Erfullung ihrer Obliegenheiten
notwendige freie Zeit zu gewahren. Diese Regelungen sind mit dem
Bundes-Personalvertretungsgesetz ident.

Angemerkt wird, dass 3 VZA auf Antrag des Landespersonalausschus-
ses ganzlich freigestellt werden kénnen.

33 Die genannten Beilagen waren die Erlasse zu den Beschliissen der Bgld. LReg aus den Jahren 1963 und 1995. Diese
lagen der Stellungnahme bei.
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Der Beschluss Uber die Freistellung der Burgermeister sowie das Per-
sonalvertretungsgesetz gelten fiur alle Bediensteten, die eine derartige
Funktion ausiben. Eine Einschrankung nur im Prifungsbereich ist aus
ho. Sicht schon aus gleichheitsrechtlichen Grinden nicht moéglich.
Auch wird aus ho. Sicht nicht vertretbar sein, einen Bediensteten der
Burgermeister ist, die Mdglichkeit einer Pruftatigkeit zu verwehren,
wenn er diesen anstrebt und die entsprechende Ausbildung hat.

Zur Vermeidung der angefuhrten Einschréankung des Prufbetriebes
werden, im Einvernehmen von Abteilung 2 und 1, Freistellungen auf
ein vertretbares Personalhdchstausmal zu reduzieren sein.

(2) Ad TZ 1.6 — Ausbildungs- und Schulungskonzept

Mit der laufenden Evaluierung und Erganzung des vorliegenden Schu-

lungskonzeptes des Referates Gebarungsaufsicht sowie die Erarbeitung

eines Vorschlages zur Definition einer Revisoren-/Priferlaufbahn wur-
de bereits begonnen. Seitens der Abteilung 2 ist beabsichtigt, in die

Pruferlaufbahn folgende Komponenten einfliel3en zu lassen:

— Ausbildungsvoraussetzung fir die Aufnahme als Prifer ist der Ab-
schluss einer hoéheren berufsbildenden Schule mit dem Schwer-
punkt einer kaufm&nnischen oder betriebswirtschaftlichen Ausbil-
dung (Bundeshandelsakademie) oder eines Studiums der Rechts-
oder Wirtschaftswissenschaften

— Absolvierung des internen, noch zu erstellen, Ausbildungsplanes,
der bestimmte Ausbildungsmodule, wie z.B. Gemeindehaushalts-
ordnung und Gemeindeabgabenrecht, umfasst.

— Absolvierung der Dienstprifung

— Dreijahrige Praxiserfahrung im Bereich des Referates Gebarungs-
aufsicht.

(3) Ad TZ 1.7.1 (1) — Richtlinien (Wirtschaftsprifung)

Die Implementierung einer Wirtschaftlichkeitsprufung im Rahmen der

Gebarungsprifung der burgenlandischen Gemeinden ist nach Ende des

laufenden Prifzyklus (2010 — 2015) am Endes Jahres 2015 geplant.

Wirtschaftlichkeitsprifungen sollen sohin bereits ab dem Jahr 2016

(entgegen den Feststellungen im vorlaufigen Priafungsergebnis —

Follow Up-Prifung des Burgenlandischen Landesrechnungshofs vom

April 2015, S. 16, ,ab dem Jahr 2018") erfolgen. Ab dem Jahr 2016

sollen folgende Prifungsschwerpunkte gesetzt werden:

— Uberprifung einzelner Projekte der Gemeinden im Hinblick auf die
Wirtschaftlichkeit derselben und des Vorliegens eines funktionie-
renden Controllings

— Uberprifung von Vergabeentscheidungen von Gemeinden

— umfassende Analyse der Rechnungsabschlisse und der mittelfristi-
gen Finanzplane der Gemeinden mit der bereits angeschafften
”[“.]u34

— Evaluierung des Personaleinsatzes der Gemeinden, welcher einen
entscheidenden Kostenfaktor darstellt

34 Bezeichnung der angeschafften Software.



— Kontrolle der Arbeit des Priufungsausschusses der Gemeinde, um
festzustellen, ob der Prufungsausschuss seinen Schwerpunkt auf
die Grundsatze Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaRig-
keit legt oder die Gebarung ausschliellich auf Rechtméaligkeit
Uberpruft wird.

Angemerkt wird, dass schon in den letzten Jahren im Rahmen der
Prufberichte eine Finanzanalyse auf Basis der Rechnungsabschlussda-
ten der Gemeinde erstellt wurde.

Die Abteilung 2 weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die
Prufung der Wirtschaftlichkeit die Prifungsdauer fur die Vor-Ort-
Prufungen erheblich verlangern wird.

Folglich ist anzumerken, dass zur Einhaltung der Vorgabe, in einer
Legislaturperiode alle 171 Gemeinden samt Beteiligungen zu prufen,
zusatzliches Personal bendtigt wird.

(4) Ad TZ 1.7.1 (2) Richtlinien

Die letztgiltigen und samtlichen zukinftigen Dokumente wurden bzw.
werden durchgangig datiert, mit einer Versionsbezeichnung, Freigabe-
vermerk und einem Hinweis auf den Verfasser versehen. Es handelt
sich dabei um:

— die Priufpléne des Referates

— Zuteilung der Sachbearbeiter zu den einzelnen Gemeinden

— Schulungskonzepte

— Berichtsvorlagen

— Checklisten

— Leitfaden und Handblcher

— Konzepte zur Erstellung der Revisoren-/Priferlaufbahn

— Niederschriften Gber das regelmalig abgehaltene Jour fixe im Refe-
rat

— die Nachweise der absolvierten Schulungen samtlicher Mitarbeiter
des Referates.

(5) Ad TZ 1.12 — Derivativgeschafte der Gemeinden

Mit einer umfassenden Novelle der Bgld. GemO wurde bereits im
Rahmen einer Start-Up Sitzung am 16.07.2013 begonnen, Es wurde
von einer Arbeitsgruppe bereits eine Punktation erarbeitet, die unter
anderem die Aufnahme der derivativen Finanzinstrumente (geman § 4
der Verordnung mit der Richtlinien Uber den Einsatz von Finanzinstru-
menten der Gemeinden erlassen werden) als Genehmigungsvorbehalt
in 8 87 Abs. 2 Bgld. GemO vorsieht.
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Aufgrund der am 31.05.2015 stattfindenden Landtagswahlen ist noch
keine Beschlussfassung der umfassenden Novelle der Bgld. GemO,
welche einen Genehmigungsvorbehalt fir den Abschluss von Deriva-
tivgeschaften vorsieht, erfolgt. Unverzuglich nach der Konstituierung
des Landtages sollen weitere Gesprache betreffend die Novellierung
der Bgld. GemO 2003 gefuhrt werden.*

Eisenstadt, im Juli 2015
Der Landes-Rechnungshofdirektor

Mag. Andreas Mihalits, MBA





