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7000 Eisenstadt

Fisenstadt am 7. Marz 2017

Selbstindiger Antrag

der Landtagsabgeordneten Robert Hergovich, Géza Molnar,
Mag. Thomas Steiner, Kolleginnen und Kollegen betreffend die
Erlassung eines Gesetzes, mit dem das Burgenlindische
Mindestsicherungsgesetz geindert wird

Der Landtag wolle beschlieB3en:



Gesetz VOM ...ccceevveieeecieneee , mit dem das Burgenléndische Mindestsicherungsgesetz
geandert wird

Der Landtag hat beschlossen:

Das Burgenlandisches Mindestsicherungsgesetz - Bgld. MSG, LGBI. Nr. 76/2010, in der Fassung
des Gesetzes LGBI. Nr. 79/2013, wird wie folgt geandert:

1. Das Inhaltsverzeichnis wird wie folgt geandert:

a) Nach dem Eintrag ,,8 7 Einsatz der Arbeitskraft* werden folgende Eintrage eingefugt:
»8 72 MaBnahmen zur Integration
8 7b Integrationsvereinbarung
§ 7c Erfullung der Integrationsvereinbarung*

b) Nach dem Eintrag ,,§ 10 Mindeststandards flr Krankheit, Schwangerschaft und Entbindung* werden
folgende Eintrage eingefugt:

»810a Mindeststandards - Integration und Integrationsbonus

8 10b Deckelung der Mindeststandards*

c¢) Nach dem Eintrag ,,§ 18 Ersatzanspriiche, Anspruchsiibergang* wird folgender Eintrag eingefiigt:
»3 18a Ersatz durch den Geschenknehmer*

d) Nach dem Eintrag ,,8 31 Inkrafttreten* wird folgender Eintrag eingefigt:
»Anlage - Integrationsvereinbarung*

2. In §2 Abs. 4 wird nach der Wortfolge ,,Mindestsicherung ist durch“ die Wortfolge ,,Sachleistungen
oder* eingefligt.

3. In § 3 Abs. 2 wird das Wort ,,Strom“ durch das Wort ,,Energie* ersetzt.

4. In 84 Abs. 1 erster Satz wird nach der Wortfolge ,,ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Burgenland
haben“ die Wortfolge ,,soweit sie ihren Lebensmittelpunkt im Burgenland haben und ihren Lebens-
unterhalt im Burgenland bestreiten missen* eingefiigt.

5. Dem § 5 wird folgender Abs. 4 angefigt:

»(4) Bei Personen, die das 25. Lebensjahr vollendet haben, gilt die widerlegliche Vermutung der
Selbsterhaltungsfahigkeit und darf eine Rechtsverfolgung gemal Abs. 3 im Hinblick auf Unterhaltsan-
spriche nicht verlangt werden, wenn nicht die fehlende Selbsterhaltungsfahigkeit festgestellt ist. Die Ver-
folgung von Unterhaltsanspriichen gegeniiber (ehemaligen) Ehegattinnen bzw. (ehemaligen) eingetra-
genen Partnerinnen oder von titulierten Unterhaltsanspriichen ist grundsétzlich zumutbar.*

6. In 86 Abs. 2 wird am Ende der Z 4 der Punkt durch einen Strichpunkt ersetzt und folgende Z 5
angefigt:
,»D. hicht pauschalierte Abgeltungen durch das Arbeitsmarktservice fir einen tatsachlichen Mehr-
aufwand, der aus der Teilnahme an einer Qualifizierungsmalnahme resultiert.

7. Nach 8 7 Abs. 4 wird folgender Abs. 4a eingefligt:

»(4a) Als nicht bereit ihre Arbeitskraft im Rahmen ihrer Mdglichkeiten einzusetzen gelten jedenfalls
Personen,
1. deren Dienstverhdltnis in Folge eigenen Verschuldens beendet worden ist oder die ihr Dienst-
verhdltnis freiwillig gelost haben, jeweils fir die ersten vier Wochen nach Beendigung des
Dienstverhéltnisses,

2. deren Anspruch auf Leistungen des Arbeitsmarktservice insbesondere nach § 10 AIVG gekirzt
oder (vorlbergehend) eingestellt wurde, fiir die Dauer der durch das AMS verfigten Kiirzung
oder Einstellung.”

8. 8 7 Abs. 5 lautet:

»(5) Hilfe suchenden Personen, die ihren Pflichten nach Abs. 1 nicht nachkommen, kénnen die
Leistungen nach 88 9 oder 10a um bis zu 50% gekiirzt werden. Soweit das Arbeitsmarktservice eine
MaRnahme nach § 10 AIVVG verhédngt hat, ist die Kirzung zumindestens fiir einen Zeitraum zu verfligen,
der der Gesamtdauer der MaRnahme des Arbeitsmarktservice entspricht. Eine weitergehende Kiirzung ist
nur bei beharrlicher Verweigerung des Einsatzes der Arbeitskraft oder beharrlicher Verweigerung des
Besuchs von KursmaBnahmen zuléssig.*



9.1n § 7 Abs. 6 wird die Wortfolge ,,Abs. 4* durch die Wortfolge ,,Abs. 5“ersetzt.

10. Dem § 7 wird folgender Abs. 8 angeflgt:

»(8) Unabhéngig von einer Kirzung oder Einstellung von Leistungen der Bedarfsorientierten Min-
destsicherung sind bei Personen, deren Anspruch auf Leistungen des Arbeitsmarktservice, insbesondere
nach § 10 AIVG, voriibergehend eingestellt oder sonst gekiirzt oder eingestellt wurde und bei denen auch
keine Umsténde nach Abs. 4 vorliegen, die Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung fir die
Dauer der Einstellung oder der Kiirzung der Leistungen des Arbeitsmarktservice nur in jenem Ausmaf zu
erbringen, das ohne diese Einstellung oder die Kirzung gebuhren wirde.*

11. Nach § 7 werden folgende 88 7a, 7b und 7c eingefugt:

»87a
Malinahmen zur Integration

(1) Hilfe suchende volljahrige Personen, die sich innerhalb der letzten sechs Jahre weniger als fiinf
Jahre in Osterreich aufgehalten haben, haben mdgliche und zumutbare MaRnahmen zur besseren Inte-
gration zu ergreifen, welche mittels Auflage im Rahmen der Leistungsgewéhrung vorzuschreiben sind.

(2) MaRnahmen zur besseren Integration im Sinne des Abs. 1 sind inshbesondere:
1. der erfolgreiche Besuch eines zumindest achtstiindigen Werte- und Orientierungskurses,
2. der Erwerb von Kenntnissen der Deutschen Sprache bis inklusive der Niveaustufe A2 nach dem
Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmen fir Sprachen.
3. der Besuch von Qualifizierungskursen, Arbeits- und Bewerbungstrainings

(3) Die Behorde kann Hilfe suchenden Personen, die Osterreich nachweislich zu Ausbildungs-
zwecken oder aus beruflichen Grunden verlassen haben, die Verpflichtung nach Abs. 1 erlassen.

8§7b
Integrationsvereinbarung

(1) Alle Personen nach § 7a Abs. 1 haben sich im Rahmen einer Integrationsvereinbarung (Anlage -
Integrationsvereinbarung) zur Umsetzung der MaRnahmen nach § 7a zu verpflichten, sofern diese nicht
bereits eine Integrationsvereinbarung mit gleichwertigen Inhalt nach dem Integrationsgesetz
abgeschlossen haben.

(2) Die Integrationsvereinbarung ist bei Antragstellung oder im Rahmen des Ermittlungsverfahrens
zur Gewéhrung der Leistung vor der Behorde von jeder Person nach Abs. 1 persénlich zu unterschreiben.
Eine Vertretung ist, mit Ausnahme der Unterschrift durch gesetzliche Vertreter, nicht zulassig.

(3) Die Hilfe suchende Person ist nachweislich Uber den Inhalt der Integrationsvereinbarung zu be-
lehren. Der Hilfe suchenden Person ist eine Kopie der unterschriebenen Integrationsvereinbarung
auszufolgen.

§7c
Erfullung der Integrationsvereinbarung

(1) Die Erfullung der MaRnahmen nach 8 7a ist mittels entsprechender Zeugnisse, Zertifikate oder
Bestatigungen nachzuweisen.

(2) Fur den Nachweis der erfolgreichen Teilnahme an einem Werte- und Orientierungskurs hat die
Behorde eine Frist von maximal sechs Monaten zu setzen.

(3) Fur den Nachweis von Deutschkenntnissen im Umfang des Sprachniveaus A0, A1 bzw. A2 nach
dem Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmen fiir Sprachen hat die Behdrde eine Frist von jeweils
maximal sechs Monaten zu setzen.

(4) Ist der Hilfe suchenden Person die Erfullung der MaBnahmen nach § 7a nachweislich aus nicht
von ihr zu vertretenden Griinden nicht méglich oder zumutbar, kann die Behorde auf Antrag die gesetzte
Frist erstrecken oder von der Erfiillung der Auflage endgiiltig absehen.

(5) Kommt die Hilfe suchende Person den angeordneten Auflagen nach § 7a nicht nach, ist die
Leistung flr den Lebensunterhalt der Bedarfsorientierten Mindestsicherung - Integration (8 10a Abs. 2)
um den Intergrationsbonus im Ausmaf von 30% (8 10a Abs. 6) zu kiirzen. Mit dem auf den Nachweis der
Erflllung der Auflage folgenden Monat ist die Kiirzung aufzuheben. Eine weitergehende Kirzung oder
ganzliche Einstellung von Leistungen ist bei weitergehenden Pflichtverletzungen zuléssig.

(6) 8 7 Abs. 6 gilt sinngemaR.*



12.In § 8 Abs. 1 wird die Wortfolge ,,vorbehaltlich des Abs. 2 “ durch die Wortfolge ,,als Sachleistungen
oder “ ersetzt.

13. § 8 Abs. 2 lautet:

»(2) Die Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung sind jedenfalls als Sachleistungen zu
gewahren, wenn die zweckméRige, wirtschaftliche und sparsame Verwendung von Geldleistungen nicht
gewabhrleistet ist. “

14. Nach § 8 Abs. 2 wird folgender Abs. 2a eingefiigt:

»(2a) Sachleistungen kdnnen insbesondere durch Direktzahlung von Miete und Betriebskosten oder
Teilen davon, durch Ausgabe von Gutscheinen oder durch die Zurverfugungstellung von Wohnraum
durch die Behorde erbracht werden.*

15. Nach § 9 Abs. 3 wird folgender Abs. 3a eingefiigt:

»(32) Bei Personen, die miteinander im gemeinsamen Haushalt leben, ohne dass zwischen ihnen
Unterhaltsanspriiche bestehen, wird das Vorliegen einer Bedarfsgemeinschaft vermutet. Die Vermutung
kann von der Hilfe suchenden Person im Ermittlungsverfahren widerlegt werden.*

16. 8§ 9 Abs. 5 lautet:

»(5) Die Mindeststandards nach Abs. 2 gebihren zwélfmal pro Jahr, wobei alle Monate mit 30
Tagen berechnet werden. Sie sind auf volle Eurobetrédge kaufmannisch zu runden.*
17. Nach 8§ 10 werden folgende §8 10a und 10b eingefiigt:

,»8 10a
Mindeststandards - Integration und Integrationsbonus

(1) Far Hilfe suchende Personen, die sich innerhalb der letzten sechs Jahre weniger als fiinf Jahre in
Osterreich aufgehalten haben, gelten abweichend von § 9 die Mindeststandards nach Abs. 2.
(2) Die Mindeststandards - Integration zur Deckung des notwendigen Lebensunterhaltes betragen fiir

1. Alleinerzieherinnen oder Alleinerzieher, die nur mit ihnen gegeniber unterhaltsberechtigten
minderjahrigen oder volljahrigen Kindern im gemeinsamen Haushalt leben:

PrO PEISON vttt et e e et e e e e 72% des Ausgangswerts geméaf 8 9 Abs. 1;

2. Volljahrige Personen, die alleine oder mit anderen volljahrigen Personen im gemeinsamen
Haushalt leben:

Q) PrOPEISON .vv ittt e e e e 75% des Wertes geméR § 10a Abs. 2 Z 1;
b) ab der dritten leistungsberechtigten volljahrigen Person, wenn diese einer anderen Person im
gemeinsamen Haushalt gegenuber unterhaltsberechtigt ist ........................ 50 % des

Wertes gemal § 10a Abs. 2 Z 1;

3. fir volljahrige Personen, fir die ein Anspruch auf Familienbeihilfe besteht und die mit zumindest
einer oder einem Volljahrigen oder einer Person, der gegeniiber sie unterhaltsberechtigt sind, im
gemeinsamen Haushalt leben:

Pro PEISON .. ..iie it e e e e 30% des Wertes geméR § 10a Abs. 2 Z 1,

4. fur minderjahrige Personen, fur die ein Anspruch auf Familienbeihilfe besteht und die mit zu-
mindest einer oder einem Volljahrigen oder einer Person, der gegenuber sie unterhaltsberechtigt
sind, im gemeinsamen Haushalt leben:
pro Person .. e .. 19,2% des Wertes gemaR § 10a Abs. 2 Z 1.

(3) Die Mindeststandards - Integratlon zur Deckung des Wohnbedarfes betragen flr

1. alleinerziehende Personen gemaR 810a Abs. 2 Z 1, pro Person .............ccvevvnene 256 Euro;

2. fiir volljahrige Personen, pro PEIsSON .......c.uiviieie i e e e e ae e 128 Euro.
(4) Besteht kein oder ein geringerer Aufwand zur Deckung des Wohnbedarfes oder erhalt die Hilfe

suchende Person bedarfsdeckende Leistungen, sind die jeweiligen Mindeststandards - Integration zur
Deckung des Wohnbedarfs um diese Anteile entsprechend zu reduzieren.

(5) Die Mindeststandards - Integration nach Abs. 2 und 3 sind auf volle Eurobetrage kaufménnisch
zu runden und zwolf Mal pro Jahr zu gewéahren. Alle Monate werden mit 30 Tagen berechnet.

(6) Die Mindeststandards zur Deckung des notwendigen Lebensunterhaltes enthalten fiir allein-
erziehende und volljahrige Personen (Abs. 2 Z 1, 2 und 3) einen Integrationsbonus im Ausmaf von 30%.



(7) Der Mindeststandard nach Abs. 3 Z 2 steht nur zwei Personen pro gemeinsamen Haushalt zu,
wobei Personen, fiir die ein Mindeststandard nach § 9 Abs. 2 anzuwenden ist, zu beriicksichtigten sind.

§ 10b
Deckelung der Mindeststandards

(1) Die Summe der Mindeststandards (88 9 und 10a) aller Personen, die gemeinsam in einem
Haushalt leben, ist mit dem monatlichen Betrag von 1500 Euro begrenzt, sofern die im Haushalt
lebenden volljahrigen Personen arbeitsfahig sind, der Einsatz der Arbeitskraft von diesen verlangt werden
darf (8 7 Abs. 4) und fiir diese keine Anrechnung von Einkommen (8 6 Abs. 1) stattfindet.

(2) Im Falle einer Uberschreitung des Betrages nach Abs. 1 sind die Mindeststandards der einzelnen
Personen gleichmalRig prozentuell zu kirzen, sodass ihre Summe genau 1 500 Euro betragt.”

18. In § 13 Abs. 3 wird nach dem ersten Satz folgender Satz eingefugt:
,»Bei mangelnder Entscheidungsgrundlage kann die Behdrde den Antrag zuriickweisen.”

19. 8 15 Abs. 5 und 6 lautet:

.»(5) Uber die Zuerkennung und Nichtgewihrung von Leistungen Bedarfsorientierter Mindestsiche-
rung nach diesem Gesetz, auf die ein Rechtsanspruch besteht, und deren Ersatz durch Sachleistungen,
Uber Rickerstattungs- und Ersatzpflichten der Person, die Leistungen in Anspruch genommen hat, ist
vorbehaltlich des Abs. 6 mit schriftlichem Bescheid zu entscheiden.

(6) Die Verpflichtung zur Erlassung eines Bescheides bei

1. einmaligen Leistungen, durch die der jeweilige Bedarf eindeutig gedeckt ist,
2. Erhohung, Verringerung, Kiirzung und Einstellung von Leistungen nach diesem Gesetz

besteht nur, wenn es die Hilfe suchende Person, ihre gesetzliche Vertreterin oder ihr gesetzlicher Ver-
treter oder ihre Sachwalterin oder ihr Sachwalter innerhalb von zwei Monaten ab Leistungserbringung, in
den Fallen nach Z 2 ab deren Erhéhung, Verringerung, Kiirzung oder Einstellung, ausdriicklich verlangt.*

20. Nach § 18 wird folgender § 18a eingefugt:

,»8 18a
Ersatz durch den Geschenknehmer

(1) Hat ein Hilfeempfanger innerhalb von funf Jahren vor Beginn der Hilfeleistung, wéahrend oder
drei Jahre nach der Hilfeleistung Vermdgen verschenkt oder sonst ohne entsprechende Gegenleistung an
andere Personen Ubertragen, so ist der Geschenknehmer (Erwerber) zum Kostenersatz verpflichtet, soweit
der Wert des Vermdgens das Funffache des Mindeststandards nach § 9 Abs. 2 Z 1 (ibersteigt.

(2) Die Ersatzpflicht ist mit der Hohe des Geschenkwertes (Wert des ohne entsprechende Gegen-
leistung Ubernommenen Vermdgens) begrenzt.*

21. In §27 Abs. 1 wird nach der Wortfolge ,,Das Land Burgenland hat“ die Wortfolge ,,bei Gegen-
seitigkeit” eingeflgt.

22.8 28 Abs. 1 lautet:
»(1) Soweit in diesem Gesetz auf Bundesgesetze verwiesen wird und nicht ausdriicklich anderes
bestimmt ist, sind diese in nachstehender Fassung zu verstehen:
1. Allgemeines Sozialversicherungsgesetz - ASVG, BGBI. Nr. 189/1955, in der Fassung des
Gesetzes BGBI. | Nr. 75/2016;
2. Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 - AIVG, BGBI. Nr. 609/1977, in der Fassung des Gesetzes
BGBI. I Nr. 53/2016;
3. Asylgesetz 2005 - AsylG 2005, BGBI. I Nr. 100/2005, in der Fassung des Gesetzes BGBI. |
Nr. 24/2016;
4. Datenschutzgesetz 2000 - DSG 2000, BGBI. 1 Nr. 165/1999, in der Fassung des Gesetzes
BGBI. I Nr. 152/2015;
5. Einkommenssteuergesetz 1988 - EStG 1988, BGBI. Nr. 400/1988, in der Fassung des Gesetzes
BGBI. | Nr. 77/2016;
6. Familienlastenausgleichsgesetz 1967 - FLAG, BGBI. Nr. 376/1967, in der Fassung des Gesetzes
BGBI. I Nr. 53/2016;



7. Fremdenpolizeigesetz 2005 - FPG, BGBI. I Nr. 100/2005, in der Fassung des Gesetzes BGBI. |
Nr. 24/2016;

8. Geschlechtskrankheitengesetz, StGB Nr. 153/1945, in der Fassung des Gesetzes BGBI. |
Nr. 98/2001;

9. Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz 2005 - NAG, BGBI. I Nr. 100/2005, in der Fassung des
Gesetzes BGBI. | Nr. 122/2015.“

23. Dem § 30 werden folgende Abs. 3 bis 5 angefligt:

,»(3) Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Novelle LGBI. Nr. xx/xxxx anhangigen Verfahren sind
nach den nach Inkrafttreten dieser Novelle geltenden Bestimmungen zu Ende zu fiihren.

(4) Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Novelle LGBI. Nr. xx/xxxx gewéhrte Leistungen auf Grund
der bisher geltenden Vorschriften werden bis langstens 31. Dezember 2017 weitergewdahrt.

(5) Auf Ersatzanspriiche und Anspriiche auf Rickerstattung fiir Leistungen, die fur die Zeit vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes LGBI. Nr. xx/xxxx, gewéhrt, wurden, ist das Burgenlandische Mindest-
sicherungsgesetz, LGBI. Nr. 76/2010, in der Fassung des Gesetzes LGBI. Nr. 79/2013, anzuwenden.*

24. Dem § 31 wird folgender Abs. 5 angefligt:

,»(5) Das Inhaltsverzeichnis, 8 2 Abs. 4, § 3 Abs. 2, 84 Abs. 1, § 5 Abs. 4, 8 6 Abs. 2, § 7 Abs. 4a, 5,
6, und 8, 8§ 7a, 7h, 7c, 8 Abs. 1, 2 und 2a, § 9 Abs. 3a und 5, 88 10a, 10b, 13 Abs. 3, § 15 Abs. 5 und 6,
8818a, 27 Abs. 1, 28 Abs. 1, § 30 Abs. 3, 4 und 5 und die Anlage in der Fassung des Gesetzes LGBI.
Nr. xx/xxxx treten mit 1. Juli 2017 in Kraft.*

25. Die Anlage des Gesetzes lautet:

»Anlage
Familienname:
Vorname:
Geburtsdatum:
Staatsangehorigkeit:

INTEGRATIONSVEREINBARUNG

Sie haben als Antragsteller bzw. mitunterstiitze Person Leistungen der Bedarfsorientierten Mindest-
sicherung beantragt. Wir erwarten daher von Ihnen die aktive Mitarbeit im Rahmen der Integration. In
Osterreich leben Menschen mit unterschiedlicher Herkunft und Geschichte seit Jahrhunderten friedlich
zusammen. Das ist durch Gesetz gesichert und den Menschen wichtig. Das Land Burgenland méchte Sie
Uber diese Grundregeln des Zusammenlebens informieren. Weiters mochten wir Ihnen vermitteln, welche
IntegrationsmaRnahmen von Menschen in Osterreich erwartet werden, um soziale Sicherheit und ein
positives Zusammenleben zu sichern.

Wichtige Grundregeln des Zusammenlebens:

e Osterreich ist eine Demokratie. Die Gesetze entstehen durch Diskussion und Abstimmung auf
Basis von Regeln. Sie werden von Vertreterinnen und Vertretern des VVolkes gemacht.

e Das Gesetz verbietet jegliche korperliche und psychische Gewalt insbesondere gegen Kinder und
Frauen. Das gilt im dffentlichen und im privaten Bereich und gegeniiber allen Menschen.

e Der Staat handelt nach den demokratisch vereinbarten Gesetzen, welche auch von allen
Religionen einzuhalten sind.

e Jeder Mensch kann in Osterreich das eigene Leben (Glauben, Tradition, Interessen, Sexualitit)
selbst gestalten. Er darf dabei aber nicht gegen die Gesetze verstoflen und auch nicht in das
Recht auf Gestaltungsfreiheit des eigenen Lebens der anderen Menschen eingreifen.

e Frauen und Manner haben in Osterreich die gleichen Rechte; beide bestimmen selbst Gber alle
Aspekte ihres Lebens.

e Es bestehen Kindergarten- und Schulpflicht fir M&dchen und Buben.



Integration:

Integrationsmafinahmen sind die Basis dafiir, dass Menschen in Osterreich fiir sich und ihre Familie
sorgen sowie aktiv am gesellschaftlichen Leben teilhaben kénnen. Alle Menschen, die in Osterreich
bleiben kdnnen, haben folgende Integrationsleistungen zu erfullen:

e Erlernen der Deutschen Sprache - Verpflichtender Besuch von Deutschkursen.

e Aneignen von Kenntnissen tber die Grundwerte unserer Gesellschaft durch Besuch von Werte-

und Orientierungskursen.

e Ergreifung aller MalBnahmen, die geeignet sind, die soziale Stabilisierung zu verbessern

(Arbeitstraining, Bewerbungstraining, usw..)
e Erwerb von Qualifikationen, die auf eine Erwerbstétigkeit abzielen sowie Bereitschaft zur
Aufnahme einer Arbeit.

Der VerstoR gegen Gesetze sowie die Verweigerung von Integrationsmallnahmen ziehen Sanktionen
nach sich. Diese kdnnen Leistungskiirzungen oder Strafen sein.

Ich nehme die Information tiber die grundlegenden Regeln des Zusammenlebens in Osterreich zur
Kenntnis und akzeptiere diese Regeln.

Datum Eigenhéndige Unterschrift
des Antragstellers,,



Vorblatt
Problem:

Aufgrund der allgemeinen wirtschaftlichen Situation und der Fluchtlingsbewegung der letzten Jahre
haben sich die Anzahl der Leistungsbezieher sowie die Kosten der Bedarfsorientierten Mindestsicherung
(BMS) in den letzten Jahren stetig erhoht. Die Integration von Asylberechtigten in die Gesellschaft und
den Arbeitsmarkt stellt eine groBe Herausforderung fir das Sozialsystem dar. Die Erfahrungen aus der
Verwaltungspraxis seit der Einfiihrung der BMS haben den Bedarf gezeigt, die Verfahrensvorschriften fiir
eine Leistungsgewahrung zu vereinfachen.

Ziel:
Diese Novelle hat die Verstarkung des Anreizes fiir Bezieherinnen und Bezieher von Leistungen der
BMS zur Arbeitsaufnahme und zur Integration in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt zum Ziel.

Daneben sind weitere Ziele die Scharfung der SanktionsmalRnahmen bei Missbrauch der Leistungen der
BMS sowie die Vereinfachung des Gesetzesvollzugs.

Inhalt:

Um oben dargestellten Entwicklungen Rechnung zu tragen, sind im Rahmen der Novellierung des
Burgenldndischen Mindestsicherungsgesetzes inshesonders folgende Manahmen geplant:

- Schaffung von Anreizen fiir die bestmdgliche Integration und schnellst mégliche Arbeitsmarkt-
integration durch eigene Mindeststandards - Integration samt Integrationsbonus bei Abschluss und
Einhaltung der Intergrationsvereinbarung samt den darin angefiihrten MaBnahmen.

- Deckelung der BMS- Leistungen in der Hohe von 1.500 Euro. Dies jedoch nur wenn volljahrige
Personen im Haushalt arbeitsfahig und nicht vom Einsatz der Arbeitskraft ausgenommen sind, sowie
kein anrechenbares Einkommen erzielen.

- Aufwertung der Gewahrung der BMS in Sachleistungen als vollwertige Alternative zur bloRen
Gewéhrung von Geldleistungen.

- Scharfung der Sanktionsmoglichkeiten bei Verstol gegen die Verpflichtung zum Einsatz der
Arbeitskraft.

- Einfdhrung einer Regelung zum Geschenknehmerregress zum Hintanhalten von Vermdgensver-
schiebungen zum Nachteil der 6ffentlichen Hand.

- Vereinfachung des Vollzugs der Regelungen ber die Bedarfsorientierte Mindestsicherung (Be-
scheidausfertigung bei Erhéhung, Kirzung, Verringerung und Einstellung nur bei ausdriicklichem
Verlangen, Maglichkeit zur Antragszurlickweisung bei Verletzung der Mitwirkungspflicht, An-
nahme der Monatsldnge mit 30 Tagen, widerlegliche Vermutung des Vorliegens einer Bedarfs-
gemeinschaft).

Ldsung:

Novellierung des Burgenlandischen Mindestsicherungsgesetzes.
Alternativen:

Beibehaltung der gegenwartigen Rechtslage.

Finanzielle Auswirkungen:

Durch die Einfiihrung von eigenen Mindeststandards - Integration samt Abschluss einer Integrations-
vereinbarung und der Deckelung der Leistungen der BMS in der Hohe von 1.500 Euro kann - ausgehend
von gleichbleibenden Antragszahlen - eine Einsparung bei den Leistungen die als BMS auszuschitten
sind, erzielt werden.

Zusatzlich sind durch Scharfung der Sanktionsmdéglichkeiten, die eine verbesserte Aktivierung der
Arbeitskraft der BMS-Bezieher bewirkt, und Vereinfachungen im Vollzug der Bedarfsorientieren Min-
destsicherung zusatzliche finanzielle Einsparungen mdglich. Durch die vermehrte Gewéhrung von
Sachleistungen ist mit einem groReren Verwaltungsaufwand zu rechnen, der zumindest indirekt zu
Mehrkosten fiihren wird. Gesamt gesehen ist durch die vorliegende Novelle, bei gleichbleibender Anzahl
der Hilfe suchenden Personen mit einer Verminderung der Kosten die fir die Leistungen der Bedarfs-
orientierten Mindestsicherung zu rechnen.

Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf Frauen und
Manner:

Die vorgeschlagenen Regelungen haben keine unterschiedliche Auswirkung auf Frauen und Ménner.



Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit:

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen weisen keinerlei umweltpolitische Relevanz auf.
Verhaltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union:

Gegeben.

Besonderheiten des Normsetzungsverfahrens:

Keine.



Erlauterungen

I. Allgemeiner Teil:

Durch die gegenstédndliche Novelle des Burgenléandischen Mindestsicherungsgesetzes (Bgld. MSG) soll
den geénderte Rahmenbedingungen betreffend steigenden Flichtlingszahlen samt dem daraus resul-
tierenden Anstieg der anspruchsberechtigen Personen und der Kosten im Bereich der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung einerseits, andererseits aber auch der langfristigen Absicherung des Sozialsystems
Rechnung getragen werden.

Wiéhrend die Kosten flr die Bedarfsorientierte Mindestsicherung im Jahr 2012 insgesamt 5,86 Mio Euro.
betragen haben, erfolgte bis zum Jahr 2014 ein Anstieg auf 7,90 Mio Euro. Fir 2015 wurden 9,03 Mio.
Euro fur die BMS aufgewandt.

Im Sinne von sozialer Gerechtigkeit soll der Anspruch auf die volle Hohe der Bedarfsorientierten Min-
destsicherung davon abhangig gemacht werden, dass die Hilfe suchende Person sich innerhalb der letzten
6 Jahre zumindest 5 Jahre in Osterreich aufgehalten hat. Bis dahin sollen fur diesen Personenkreis eigene
reduzierte Mindeststandards (Mindeststandards - Integration), welche sich an der Grundversorgung
anlehnen, gelten. Personen, die sich innerhalb der letzten sechs Jahre weniger als fiinf Jahre in Osterreich
aufgehalten haben, mussen bei der Antragstellung oder im Zuge des Ermittlungsverfahrens eine Integra-
tionsvereinbarung unterschreiben. Die Integrationsvereinbarung enthalt die Verpflichtung Deutschkurse
zu besuchen und an einem Werte- und Orientierungskurs teilzunehmen. Fir eine erfolgreiche Integration
in die Gesellschaft, stellt das Erlernen der Sprache und der Grundwerte eine unabdingbare Vorrausetzung
dar. Die Gewéhrung eines Integrationsbonus bei Absolvierung von Deutsch- und Werte- und
Orientierungskursen soll Anreiz fur ein zigiges Erlernen der deutschen Sprache und der Grundwerte der
Osterreichischen Gesellschaft sein.

Ziel der Bedarfsorientierten Mindestsicherung ist die voriibergehende Deckung des notwendigen Lebens-
unterhalts und des Wohnbedarfs, und die Wiedereingliederung von Beziehern der Bedarfsorientierten
Mindestsicherung in den Arbeitsmarkt. Dies beinhaltet die Pramisse, dass durch den Bezug von
Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung nicht ein Haushaltseinkommen geschaffen werden
soll, welches weit (iber dem mittleren Erwerbseinkommen liegt. Bei Beriicksichtigung des Umstandes,
dass Personen, welche in einer Haushalts- oder Wohngemeinschaft leben, geringere Lebenskosten
aufgrund von Synergieeffekten haben, ist eine Begrenzung der bedarfsdeckenden Leistungen bei einem
Betrag in Hohe von 1 500 Euro vorzusehen. Dieser Betrag orientiert sich am Medianeinkommen aller
unselbstandigen Erwerbstétigen (Quelle: Statistik Austria: Lohnsteuerdaten - Sozialstatistische Auswer-
tungen, erstellt am 15.1.2016) und tragt dem Gedanken Rechnung, dass die Mindestsicherung nicht als
Ersatz fur ein Erwerbseinkommen dient.

Es soll ein splrbarer Unterschied zwischen Arbeitseinkommen und Berufsleben einerseits und Sozial-
leistungen andererseits geschaffen werden und es soll somit der Anreiz wieder in das Erwerbsleben einzu-
steigen gefordert werden. Dadurch, dass die Deckelung auf Personen die ein Erwerbseinkommen erzielen,
jedenfalls keine Anwendung findet, soll zusatzlich ein Anreiz zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
darstellen. Dazu soll der Gewéhrung von Sachleistungen ein groReres Gewicht verliehen werden, indem
die Bedarfsorientierte Mindestsicherung entweder in Sachleistungen oder in Geldleistungen erbracht
werden kann.

In der Verwaltungspraxis hat sich gezeigt, dass es zur Vermeidung von missbrauchlichen Vermdgens-
verschiebungen notwendig ist, Bestimmungen aufzunehmen, mit welchen Geschenknehmer zum Kosten-
ersatz fir Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung herangezogen werden kénnen.

Weiters sind aus Grinden der Verwaltungsokonomie die Verfahrensbestimmung tber die Leistungsge-
wahrung zur Steigerung der Effizienz des Vollzugs anzupassen. Zukinftig ist in Fallen von Erhéhungen,
Kirzungen und Einstellungen von Leistungen ein Bescheid nur tber ausdriickliches Verlangen der Hilfe
suchenden Person auszustellen. Fir den Fall, dass aufgrund der Verletzung der Mitwirkungspflicht der
entscheidungswesentliche Sachverhalt nicht geklart werden kann, kann der Antrag zurlickgewiesen
werden.



I11. Besonderer Teil:
Zu Z 1 (Inhaltsverzeichnis):

Die Aufnahme von Bestimmungen zur Integration, eigener Mindeststandards flr Personen, welche sich
erst seit kurzer Zeit im Bundesgebiet aufhalten samt Integrationsbonus, die Deckelung der Mindest-
standards und Anderungen im Kostenersatz sowie das Muster der Integrationsvereinbarung machen
entsprechende Anpassungen im Inhaltsverzeichnis des Burgenlédndischen Mindestsicherungsgesetzes
erforderlich.

ZuZ?2 (82 Abs. 4):

Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung kdnnen sowohl als Geld- als auch als Sach-
leistungen gewahrt werden. Der Wert der Sachleistungen hat sich an der Hoéhe der fiktiv zu erbringenden
Geldleistungen zu orientieren, die im jeweiligen Fall zu gewéhren wére. Als Sachleistungen kommen
insbesondere die Ausgabe von Gutscheinen oder Einkaufsguthaben, die Zurverfiigungstellung von Wohn-
raum sowie die Ubernahme wiederkehrenden Zahlungsverpflichtungen (zB Miete, Betriebskosten,
Energiekosten,...) der hilfesuchenden Personen zur Direktzahlung durch die Behdrde in Frage (vgl. 8§ 8
Abs. 2a).

Zu Z 3 (83 Abs. 2):

Durch den Austausch des Worts ,,Strom* durch das Wort ,,Energie* soll verdeutlicht werden, dass auch
andere Formen der Energie als blo? Strom (etwa Kochbefeuerung durch Gas) oder alternative Energie-
formen dem Bedarf zur Deckung des Lebensunterhalts zugeordnet werden.

ZuZ4(84Abs. 1):

Durch die Ergénzung in 8 4 Abs. 1 soll sichergestellt werden, dass nur jene Personen tatsachlich in den
zum Bezug der Leistungen der bedarfsorientierten Mindestsicherung Personenkreis gehoren, die auch
ihren Lebensmittelpunkt im Burgenland haben und im Burgenland auch ihren Lebensunterhalt zu
bestreiten haben. Dadurch sollen Félle hintangehalten werden in denen zwar ein Hauptwohnsitz im
Burgenland vorliegt, aber tatsachlich der Lebensmittelpunkt in einem anderen Bundesland liegt und auch
der Lebensunterhalt in einem anderen Bundesland bestritten wird.

Zu Z5 (85 Abs. 4):

Die Behdrde kann bei Personen tber 25 Jahren vom Vorliegen der Selbsterhaltungsféhigkeit ausgehen,
sodass derartige Unterhaltsanspriiche grundsatzlich nicht zu verfolgen sind. Bei dieser Annahme der
Selbsterhaltungsféhigkeit handelt es sich aber um eine widerlegliche Vermutung, sodass insbesondere
dann wenn titulierte Unterhaltsanspriiche vorliegen die Annahme als widerlegt gilt und eine Verpflich-
tung zur Verfolgung der Unterhaltsanspriiche besteht. Titulierte Unterhaltsanspriiche und Unterhaltsan-
spriiche zwischen Ehegatten bzw. eingetragenen Partner sind grundsétzlich zu verfolgen.

ZuZ6(86Abs.2):

Bei der nicht pauschalierten Abgeltungen fiir einen tatsédchlichen Mehraufwand (Fahrtkosten, Kursneben-
kosten,..) durch das Arbeitsmarktservice, der aus der Teilnahme an einer Qualifizierungsmafnahme
resultiert, handelt es sich nicht um ein anrechenbares Einkommen. Hierbei handelt es sich insbesondere
um Kursgebthren, Fahrtkosten sowie Kursnebenkosten.

Zu Z7 (87 Abs. 4a neu):

Es werden ergénzend zu Abs. 4 Regelungen getroffen, wann eine Person jedenfalls als nicht bereit zum
Einsatz der Arbeitskraft angesehen wird. Gleichzeitig soll klar gestellt werden, dass es sich hierbei um
eine demonstrative Regelung handelt. In den Féllen nach Z 1 u. 2 besteht voribergehend kein Anspruch
auf Leistungen nach dem AIVG und auch kein Anspruch auf Bedarfsorientierte Mindestsicherung. Damit
soll vermieden werden, dass arbeitslosenversicherungsrechtliche Bestimmungen unterlaufen werden.

ZuZ8 (87 Abs. 5):

Die Reglementierung des AusmaRes der Kirzung und dessen Zeitdauer, die jedenfalls zumindestens der
Dauer einer allfalligen Sperre der AMS-Leistung zu entsprechen hat, soll einen einheitlichen und effi-
zienten Vollzug bzw. eine einheitliche Sanktionierung gewéahrleisten. Weiters wird klargestellt, dass eine
Malnahme des Arbeitsmarktservices wegen 8 10 AIVG, als Verweigerung des gehdrigen Einsatz der
Arbeitskraft zu werten ist und unweigerlich die Kiirzung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung fir
diesen Zeitraum nach sich zieht. Dies gilt bereits beim ersten VerstoR gegen die Verpflichtung zum
Einsatz der Arbeitskraft, ohne dass eine vorangehende Ermahnung nétig ist.

Zu Z9 (87 Abs. 6):
Hiermit wird ein Redaktionsfehler behoben.



Zu Z 10 (8 7 Abs. 8 neu):

Es soll klargestellt werden, dass bei Sperren wegen Arbeitsunwilligkeit insbesondere nach § 10 AIVG
keine Verpflichtung besteht, den dadurch entstehenden Einkommensausfall durch Leistungen der
Bedarfsorientierten Mindestsicherung zu kompensieren. Fir den betreffenden Zeitraum ist daher eine
fiktive Anrechnung der entfallenden AIVG- Leistungen mdglich, sofern diese Sperre nicht auf einen
Umstand zurtickgeht, der im Rahmen der Mindestsicherung eine Ausnahme von der Arbeitspflicht geman
Abs. 4 darstellt. Die Kilrzungsbestimmung des Abs. 5 bleibt von dieser Regelung unberihrt.

Zu Z 11 (88 7a, 7b und 7c):
Zu87a:

Bei Menschen, die aus einem fremden Land nach Osterreich zuziehen, ist die Integration ein uner-
lasslicher Faktor, dies nicht zuletzt auch fiir die Eingliederung in den Arbeitsmarkt und in die
Gesellschaft. Mit einer erfolgreichen Integration kénnen soziale Notlagen gemildert, Uberwunden oder
von vorneherein vermieden werden. Die Integrationsvereinbarung ist von volljahrigen Hilfe suchenden
Personen, die sich innerhalb der letzten 6 Jahre weniger als 5 Jahre rechtmaRig in Osterreich aufgehalten
haben, abzuschlieBen. Minderjéhrige sind von dieser Verpflichtung ausgenommen, da davon auszugehen
ist, dass diese Personengruppe die erforderlichen Kenntnisse im Rahmen des Schulbesuches oder der
Erwerbsausbildung erwirbt.

Im Zuge des Ermittlungsverfahrens hat die Behdrde zu erheben, welche Mafnahmen die betroffene
Person zu erfillen hat und diese mit Auflage im Leistungsbescheid vorzuschreiben.

Bei jeder MaRnahme zur besseren Integration ist im Vorfeld zu prifen, ob die Erfullung einer MalRnahme
auf Grund der individuellen Umstdnde des Antragstellers mdglich und zumutbar ist. So sind zB
psychischen Beeintrachtigungen (zB Demenz, geistige Beeintrachtigungen...) oder Betreuungspflichten
bzw. notwendige Pflege eines nahen Angehdrigen zu berlicksichtigen.

Mit dem Abs. 3 soll die Méglichkeit geschaffen werden, bei Personen welche Osterreich voriibergehend
zu Ausbildungszwecken oder aus beruflichen Griinden verlassen haben, von der Erfullungspflicht abzu-
sehen. Der Bestimmung liegt der Gedanke zugrunde, dass eine Person zuvor bereits einen langeren
Zeitraum in Osterreich gelebt hat und mit der Sprache und den Grundwerten der Gesellschaft vertraut ist.

Zu 8 7b:

Die Integrationsvereinbarung (Abs. 1) enthalt wichtige Grundregeln des Zusammenlebens, worin unter
anderem auf das Gewaltverbot (auch in der Familie), den Vorrang staatlicher Gesetze vor den Regeln der
Religion und die Gleichberechtigung von Ménnern und Frauen, aufmerksam gemacht wird. Ferner
werden darin auch die geforderten Integrationsleistungen, wie insbesondere der verpflichtende Besuch
von Deutsch- und Wertekursen, klargestellt. Im Rahmen der Integrationsvereinbarung verpflichtet sich
die betroffene Person zu MafRnahmen zur besseren Integration. Insbesondere wird in der Integrations-
vereinbarung aber auch klargestellt, dass Verstole gegen Gesetze sowie die Verweigerung von Integra-
tionsmaBnahmen Sanktionen (Leistungskirzungen oder Strafen) nach sich ziehen. Die Hilfe suchende
Person ist ber den Inhalt der Vereinbarung zu belehren. Eine Integrationsvereinbarung nach dem
Integrationsgesetz kann anstatt der Integrationsvereinbarung nach diesem Gesetz herangezogen werden,
sofern diese vom Inhalt der Integrationsvereinbarung nach dem Bgld. MSG gleichwertig ist.
Gleichwertigkeit liegt dann vor, wenn die wichtigsten Eckpunkte des Inhalts, zum Beispiel die
vorgeschrieben KursmaBnahmen und Integrationsmafnahmen, ahnlich sind.

In Abs. 3 soll die Manuduktionspflicht, welche bereits im Allgemeinen Verwaltungsverfahrensge-
setzes 1991 normiert ist, noch einmal zum Ausdruck gebracht werden.

Zu§7c:

Die Erfullung der im Bescheid aufgetragenen Malnahmen ist binnen der vorgesehenen Frist der Behérde
nachzuweisen. Als Nachweise kommen etwa Kurszeugnisse des osterreichischen Integrationsfonds, des
BFI, des WIFI, der VVolkshochschulen sowie Schulzeugnisse etc. in Betracht.

Die Erbringung des Nachweises fiir die Absolvierung eines Werte- oder Orientierungskurses nach Abs. 2
ist zeitgleich mit der ersten Erbringung des Nachweises von Deutschkenntnissen anzuordnen.

Unter bestimmten Voraussetzungen kann die Behdrde von der Erfiillung der Auflagen absehen oder die
gesetzte Frist erstrecken. Wird der Nachweis des Besuchs der vorgeschrieben Kurse nicht fristgerecht
erbracht, sind die Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung um 30 % zu kirzen. Sobald der
Nachweis des auferlegten Kursbesuchs erfolgt, ist die Kiirzung mit Beginn des darauffolgenden Monat
einzustellen. Im Fall weiterfiihrender Verletzungen auferlegter Verpflichtungen ist eine weitergehende
Kirzung oder eine ganzliche Einstellung von Leistungen zulassig.



Zu Z 12 (8 8 Abs. 1):

Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung konnen sowohl als Geld- als auch als Sach-
leistungen gewahrt werden. Der Wert der Sachleistungen hat sich an der Hohe der fiktiven Geldleistungen
zu orientieren, die im jeweiligen Fall zu gewdhren ware. Als Sachleistungen kommen insbesondere die
Ausgabe von Gutscheinen oder Einkaufsguthaben, die Zurverfigungstellung von Wohnraum sowie die
Ubernahme wiederkehrenden Zahlungsverpflichtungen (zB Miete, Betriebskosten, Energiekosten,...) der
hilfesuchenden Personen zur Direktzahlung durch die Behdrde in Frage (vgl. § 8 Abs. 2a). Es ist daher im
Ermessen der Behdrde ob die Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung als Geld- oder
Sachleistung erbracht wird. Bei der Entscheidung ob die Leistungen der Bedarfsorientierten Mindest-
sicherung in Geld- oder in Sachleistungen zu erbringen sind, ist insbesondere die soziale und familiére
Situation, die Bezugsdauer, die Leistungshohe der Hilfe suchenden Person zu berlcksichtigen. Die
Leistung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung ist zundchst in Geld anhand der anzuwenden
Mindeststandards zu berechnen. Danach ist von der Behorde unter Beriicksichtigung der vorgenannten
Kriterien zu entscheiden, in welchem Umfang die Leistung als Sachleistung bzw. Geldleistung erbracht
wird.

Zu Z 13 (8 8 Abs. 2):

In Fallen in denen die zweckmaRige, wirtschaftliche und sparsame Verwendung von Geldleistungen nicht
gewadhrleistet ist (zB: Félle mit Suchtproblematik, Falle von wiederholter Obdachlosigkeit,...), hat die
Behorde jedenfalls die Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung durch Sachleistungen zu
erbringen.

Zu Z 14 (8§ 8 Abs. 2a neu):

Als Sachleistungen kommen insbesondere die Ausgabe von Gutscheinen oder Einkaufsguthaben, die
Zurverfiigungstellung von Wohnraum sowie die Ubernahme wiederkehrenden Zahlungsverpflichtungen
fur Miete und Betriebskosten oder Teilen davon zur Direktzahlung durch die Behdrde in Frage. Es
handelt sich dabei um eine blo? demonstrative Aufzéhlung von mdglichen Sachleistungen. Wesentlich
ist, dass die konkret gewahrte Sachleistung von der Hilfe suchenden Person im konkreten Einzelfall auch
konsumierbar sein muss (zB ein Gutschein muss in ortlicher Ndhe zum Wohnort der Hilfe suchenden
Person auch tatsachlich fiir Dinge des taglichen Lebensbedarfs einlésbar sein).

Zu Z 15 (§ 9 Abs. 3a neu):

Bei gemeinsam im Haushalt lebenden Personen wird - auch ohne dem Vorliegen einer unterhaltsrecht-
lichen Beziehung (Eltern- Kinder -Verhéltnis, Ehe, Lebenspartnerschaft) - die widerlegliche Vermutung
normiert, dass eine Bedarfsgemeinschaft vorliegt. Diese Vermutung kann von der hilfesuchend Person im
Rahmen des Ermittlungsverfahrens durch Vorlage entsprechender Beweise widerlegt werden (zB Vorlage
Untermietvertrag,...).

Zu Z 16 (§ 9 Abs. 5):

Es ist Rahmen der Berechnung der Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung samt einer
allfalligen Anrechnung von Einkommen aus Griinden Verwaltungsvereinfachung davon auszugehen, dass
alle Monate 30 Tage haben. Dies ist insbesondere fir die Einkommensanrechnung von in Tagsatzen
bemessenen Leistungen (zB Arbeitslosengeld, Krankengeld, ...) von Bedeutung.

Zu Z 17 (88 10a und 10b):
Zu § 10a:

Dem Prinzip der Bedarfsorientierten Mindestsicherung entspricht es, die notwendige Unterstiitzung fiir in
Osterreich lebende Menschen in sozialen Notlagen zu gewahren. Das Gsterreichische Sozialsystem wird
derzeit insbesondere aufgrund der Fliichtlingsbhewegungen der letzten Jahre vor grof’e Herausforderungen
gestellt. Dies da immer mehr Menschen die Bedarfsorientierte Mindestsicherung in Anspruch nehmen.
Um eine dauerhafte und nachhaltige finanzielle Absicherung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung
und schlussendlich des gesamten Sozialsystems sicher zu stellen, erscheint es erforderlich und gerecht,
fiir Personen, die sich erst seit kurzer Zeit in Osterreich aufhalten, reduzierte Mindeststandards zu
schaffen, die an die Durchfiihrung von Integrationsmalinahmen gekoppelt sind. Dadurch soll von Beginn
der Bezugsdauer weg einerseits der Anreiz zur schnellstmdéglichen Integration, aber auch zur baldigen
Arbeitsaufnahme verstarkt werden.

Die Mindeststandards - Integration gelten im Sinne des Gleichbehandlungsgebotes fiir alle Personen, die
noch nicht Gber die erforderliche Aufenthaltsdauer (Bindung zu Osterreich) verfiigen, unabhangig von
deren Nationalitat. Die Aufenthaltsdauer von 5 der letzten 6 Jahre bezieht sich auf den rechtméaRigen
Aufenthalt in Osterreich.



Ausgehend von einem Lebensunterhalt der fir alleinerziehende Personen 72% des Ausgangswerts nach
§ 9 Abs. 1 betréagt sind die tbrigen prozentuellen Abstufungen der einzelnen Mindeststandards - Integra-
tion (Lebensunterhalt) fur die unterschiedlichen Personengruppen gleich den Abstufungen der Mindest-
standards nach § 9 Abs. 2. Die Hohe des Wohnbedarfs ist angelehnt an die Satze fur Individualunter-
bringung im System der Grundversorgung.

Der Mindeststandard - Integration zur Deckung des Wohnbedarfs steht max. 2 volljahrigen Personen pro
Haushalts- oder Wohngemeinschaft zu. Fir eine alleinerziehende Person verdoppelt sich der Mindest-
standard - Integration zur Deckung des Wohnbedarfs. Leben in einer Haushalts- oder Wohngemeinschaft
2 oder mehr Personen, fir die ein Mindeststandard nach 89 Abs.2 vorgesehen ist, entféllt der
Mindeststandard - Integration zur Deckung des Wohnbedarfs.

Der Mindeststandard - Integration zur Deckung des notwendigen Lebensunterhaltes enthalt fur volljahrige
Personen und alleinerziehende Personen einen Integrationsbonus in Héhe von 30%.

Zu 810b:

Ein unmittelbar subjektives Recht auf existenzsichernde MalRnahmen kann der Verfassung nicht ent-
nommen werden, jedoch ist unter dem Aspekt des Rechts auf Leben (Art. 2 EMRK), sowie der Gewahr-
leistung des Schutzes der kdrperlichen und geistigen Unversehrtheit des Art. 8 EMRK grundsétzlich ein
Mindestschutzniveau abzuleiten. Darin zeigt sich, dass der Gesetzgeber in der Ausgestaltung von
Regelungen zur Sicherung des Mindestbedarfes grundsétzlich frei ist, jedoch die Gestaltungsschranken
durch Grundrechte beschrédnkt werden kdénnen. Dass dadurch eine betragsméRige Begrenzung der
Mindestsicherung nicht moglich wére, I&sst sich daraus jedoch nicht ableiten. Jedoch ist zu berlick-
sichtigen, dass die Leistungen eine solche Hohe haben missen die fur den betroffenen Personenkreis
diesen Zweck erfullen.

Das geltende System geht davon aus, dass sich in einer Haushalts- und Bedarfsgemeinschaft typischer-
weise Synergien flr die Bestreitung des Lebensunterhalts und des Wohnbedarfs ergeben.

Da das Medianeinkommen in Osterreich bei ca. 1 500 Euro liegt (Quelle: Statistik Austria: Lohnsteuer-
daten - Sozialstatistische Auswertungen, erstellt am 15.1.2016), scheint es zulassig und sachgerecht, dass
sich die Begrenzung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung an diesem Betrag orientiert. Weiters
erscheint eine Begrenzung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung, die als Ersatz eines Erwerbs-
einkommens ausgestaltet ist, in dieser Hohe auch aufgrund der durch die genannten Synergieeffekte in
einer Haushalts- oder Wohngemeinschaften erzielbaren Einsparungsmoglichkeiten vertretbar.

Zusétzlich zu den Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung erhalten Familien weitere Trans-
ferleistungen, die der Deckung derselben Bedarfe dienen. Dazu gehoren die Leistungen aus dem
Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG). Da diese Leistungen entsprechend der Bestimmung des Bgld.
MSG (86 Abs.2 Z1) auf das Einkommen nicht anzurechnen sind stehen diese Transferleistungen
unabhéngig von der Deckelung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung weiterhin zur Verfiigung.

Auch diverse Gebuhrenbefreiungen (zB Rezeptgebihr, GIS-Gebihr usw.), welche bei Bezug von
Leistungen der Bedarfsorientierte Mindestsicherungen gewéhrt werden, flihren dazu, dass diese Haushalte
bezlglich der Lebenserhaltungskosten entlastet werden.

Dariiber hinaus wird durch die Begrenzung der Bedarfsorientierten Mindestsicherung

auch ein verstdrkter Anreiz geschaffen, sich verstarkt um eine Integration in das Erwerbsleben zu
bemihen. Dadurch, dass die Erzielung eines anrechenbaren Erwerbseinkommens zur Nichtanwendbarkeit
der Deckelung flhrt wird ein zusétzlicher Impuls zur Arbeitsaufnahme durch BMS-Bezieher geschaffen.

Durch die in Abs. 2 angeordnete prozentuelle Kirzung kann der Anspruch jeder Person der Haushalts-
bzw. Wohngemeinschaft individuell bestimmt werden. Dies ist einerseits notwendig um vorhandenes
Einkommen bzw. Leistungen Dritter konkret anrechnen zu konnen, aber auch um Rickerstattungs-
pflichten, Kostenersatz- und Ersatzanspriiche Dritter ermitteln zu kdnnen.

Beim Berechnen des Deckels mussen alle Personen im Haushalt beriicksichtigt werden, da schon bisher
fir zwei Personen die zusammenleben, unabhéngig vom konkreten Anspruch, jeweils nur der 75%ige
Mindeststandard maRgeblich ist und es durch das Zusammenleben zu Synergieeffekten kommt, die sonst
keine Beriicksichtigung finden wiirden.

Eine Nichtberiuicksichtigung konnte dazu flhren, dass Haushalte von anspruchsberechtigten Personen
schlechter gestellt waren als solche mit Personen, die nicht anspruchsberechtigt sind.

Die Deckelung soll nur auf Haushalts- oder Bedarfsgemeinschaften von Personen zur Anwendung
kommen, wenn die volljahrigen Personen in der Haushalts- und Bedarfsgemeinschaft arbeitsfahig sind,



der Einsatz der Arbeitskraft von diesen verlangt werden darf (§ 7 Abs. 4) und fur diese keine Anrechnung
von Einkommen (8§ 6 Abs. 1) stattfindet.

Zu Z 18 ( § 13 Abs. 3):

Wenn mangels Mitwirkung der Hilfe suchenden Person die Feststellung des fur eine Entscheidung tber
den Antrag wesentlichen Sachverhalts nicht mdéglich ist, kann der Antrag aufgrund mangelnder
Entscheidungsgrundlage zurtickgewiesen werden. Jedenfalls ist die Antrag stellende Person auf die
Folgen der Unterlassung der Mitwirkung hinzuweisen.

Zu Z19 (815 Abs. 5 und 6):

Aus Grinden der Verwaltungsdékonomie besteht zukiinftig bei einmaligen Leistungsgewahrungen, die den
Bedarf jedenfalls decken, sowie bei Erhéhung, Verringerung, Kiirzung und Einstellung von Leistungen
der Bedarfsorientierten Mindestsicherung eine Verpflichtung zur Erlassung eines Bescheids nur Uber
ausdruckliches Verlangen der hilfesuchenden Person. Dieses ausdrickliche Verlangen ist binnen 2
Monaten ab Leistungsgewahrungen bzw. ab der Erhéhung, Verringerung, Kirzung oder Einstellung von
Leistungen der Behdrde mitzuteilen.

Zu Z 20 (§ 18a neu):

Mit Einflihrung dieser Bestimmung sollen in der Praxis derzeit vorkommende Vermdgensibertragungen
zu Lasten der Offentlichen Hand verhindert werden bzw. soll ein Zugriff auf das tbertragene Vermdgen
ermoglicht werden. Dies entspricht weitgehend der Regelung im Burgenlandischen Sozialhilfege-
setz 2000 (vgl. § 46 Bgld SHG).

Zu Z 21 (8§ 27 Abs. 1):

Mit der Anderung wird Kklargestellt, dass Kostenersatz nur insoweit zu leisten ist, als auch seitens des
Kostenersatz beantragenden Bundeslandes ein Kostenersatz in gleichem Umfang wie in der gegen-
wartigen gesetzlichen Bestimmung vorgesehen ist. Ist seitens des den Kostenersatz beantragenden
Bundeslandes kein Kostenersatz vorgesehen oder sind die Kosten flir die Kostenersatz beantragt wird von

der Kostenersatzpflicht des antragstellenden Bundeslandes nicht umfasst, so ist seitens des Burgenlandes
auch kein Kostenersatz zu leisten.

Zu Z 22 (8§ 28 Abs. 1):
Die Verweise auf bundesgesetzliche Bestimmungen werden aktualisiert.
Zu Z 23 (8 30 Abs. 3 bis 5):

Mit den vorgesehenen Ubergangsbestimmungen des Abs. 3 wird klargestellt, dass die Anderung durch die
Novellierung auch auf bereits anhéngige aber noch nicht rechtskréftig entschiedene Verfahren Anwen-
dung finden soll.

Durch Abs. 4 wird klargestellt, dass bereits gewéhrte Leistungen trotzt der Anderungen durch die gegen-
standliche Novellierung des Bgld. MSG bis 31.12.2017 weitergewahrt werden sollen. Damit wird dem
Vertrauensschutz der BMS-Bezieher Rechnung getragen.

Abs. 5 ordnet an, dass fiir Kosten- und Riickersatzverfahren, die Zeitrdume betreffen, die vor dem Inkraft-
treten der Novelle liegen, die Rechtslage entsprechend dem Burgenlandisches Mindestsicherungsgesetz,
LGBI. Nr. 76/2010, in der Fassung LGBI. Nr. 79/2013 anzuwenden ist

Zu Z 24 (8 31 Abs. 5):
8 31 Abs. 5 enthélt die erforderlichen Inkrafttretensbestimmungen fir die gegensténdliche Novelle.
Zu Z 25 (Anlage):

In Anlage wird das Muster der Integrationsvereinbarung angefiihrt, die gemaR § 7a von allen volljahrigen
Personen die sich in den letzten 6 Jahren weniger als 5 Jahre in Osterreich aufgehalten haben, zu
unterfertigen ist.
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