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Glossar

Allgemeine Deckungsmittel sind jene Einnahmen, die bezlglich ihres Verwendungs-
zwecks nicht auf bestimmte Ausgabepositionen beschrankt sind. Sie stellen damit das Fi-
nanzvolumen dar, Uber das die Gemeinde frei, also ohne Zweckbindung, verfiigen kann.

Im auBerordentlichen Haushalt einer Gemeinde sind die Ausgaben darzustellen, die
vereinzelt vorkommen oder in der Hohe nach den normalen Rahmen erheblich Gberschrei-
ten und durch auBerordentliche Einnahmen bedeckt werden. Im auBerordentlichen Haus-
halt gilt das Einzeldeckungsprinzip, fir jede vorgesehene Ausgabe (Vorhaben) muss im
Einzelfall die Finanzierung belegt werden.

Der AuRenfinanzierungsgrad stellt das Ergebnis aus Finanztransaktionen den Ausgaben
der Vermodgensgebarung gegenlber. Er gibt Auskunft dariiber, inwieweit Investitionen
durch das Ergebnis der Finanztransaktionen gedeckt sind.

Ein AuBenfinanzierungsgrad von 100 Prozent bedeutet, dass sich in gleicher H6he wie die
durchgefiihrten Investitionen auch der Schuldenstand erhéht oder der Ricklagenstand ver-
mindert hat.

Bankbriefe dienen der Einholung von Auskiinften bei mit dem zu priifenden Unternehmen
in Geschéaftsverbindung stehenden Kreditinstituten. Sie sind ein wichtiger Prifungsschritt
zur Feststellung der vollstandigen und richtigen Erfassung von Vermégens- und Schuld-
posten sowie bestehender Risiken.

Durchlaufende Gebarung siehe ,Voranschlagsunwirksame Gebarung®.

Die Eigenfinanzierungsquote (EFQ) gibt an, in welchem Ausmal die Ausgaben der lau-
fenden Gebarung sowie der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen durch die Ein-
nahmen dieser beiden Kategorien gedeckt werden. Sie dient der Einschatzung des Eigen-
finanzierungspotentials und stellt damit den Selbstfinanzierungsrahmen fir investive Zwe-
cke dar.

Werte lGber 100 bedeuten, dass Mittel zu Investitionszwecken aber auch zur Schuldentil-
gung oder zum Aufbau von Riicklagen zur Verfligung standen. Liegt der Wert unter 100 ist
zur Finanzierung der Ausgaben eine Neuverschuldung oder die Auflésung von Riicklagen
notwendig.

Beim Finanzierungsleasing erwirbt der Leasingnehmer als Gegenleistung fiir die Zahlung
von Leasingraten das Nutzungsrecht an einem dauerhaften Gut fiir einen im Voraus fest-
gelegten, langeren Zeitraum. Werden samtliche mit dem Eigentum an dem Leasinggut
verbundenen Risiken und Vorteile vom Leasinggeber auf den Leasingnehmer lUbertragen,
liegt Finanzierungsleasing vor. Die Mietzeit erstreckt sich beim Finanzierungsleasing Uber
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die gesamte oder den groBten Teil der wirtschaftlichen Nutzungsdauer des Leasinggutes.
Nach Ablauf der Mietzeit kann der Leasingnehmer das Gut haufig erwerben.

Fir die im Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung vorgesehene Bu-
chung des Finanzierungsleasings ist der wirtschaftliche Sachverhalt der Transaktionen aus-
schlaggebend. Das Leasinggut wird so behandelt, als ob es mit Beginn der Mietzeit Eigen-
tum des Leasingnehmers wiirde. Die vom Leasingnehmer an den Leasinggeber geleisteten
Leasingraten sind in Tilgungs- und Zinszahlungen auf den unterstellten Kredit zu unter-
gliedern.

Der Finanzierungssaldo (=Maastricht-Ergebnis) ist jener Wert, der der Neuverschul-
dung des o6ffentlichen Haushaltes entspricht. Er ist ein Indikator flr die finanzpolitische
Einschitzung von Gemeindehaushalten. Der Osterreichische Stabilitdtspakt 2012 legt fest,
dass die Gemeinden, in Summe, ein ausgeglichenes Maastricht-Ergebnis zu erreichen ha-
ben.

Der Finanzierungssaldo resultiert aus den Ergebnissen der laufenden Gebarung (Saldo 1)
und der Vermodgensgebarung ohne Finanztransaktionen (Saldo 2) ohne Berlcksichtigung
der Einnahmen und Ausgaben der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit.

Finanztransaktionen umfassen die rein finanzwirtschaftlich bedeutsamen Zahlungsvor-
gange. Dazu zahlen beispielsweise die Aufnahme bzw. Tilgung von Finanzschulden, Ent-
nahmen aus und Zufihrungen an Riicklagen sowie die VerauBerung oder Erwerb von Be-
teiligungen und Wertpapieren.

Das Gebarungsergebnis aus der Haushaltsrechnung einer Gemeinde ergibt sich aus der
Gegenulberstellung der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres (=Jahresergebnis)
einschlieBlich der Uberschiisse oder Abgénge aus den Vorjahren.

Das Gemeindeeigentum bilden alle der Gemeinde gehdérigen beweglichen und unbeweg-
lichen Sachen sowie die ihr zustehenden Rechte. Es besteht gemaB Gemeindeordnung aus
dem Gemeindevermdgen, dem &ffentlichen Gut und dem Gemeindegut.

Gesellschafterzuschisse sind Zahlungen, ,die durch gesellschaftsrechtliche Verbindun-
gen veranlasst sind®. Es erfolgt dabei kein geschéftlicher Leistungsaustausch zwischen dem
Gesellschafter und dem Zuschussempfanger.

Das interne Kontrollsystem (1KS) ist ein in die Arbeits- und Betriebsablaufe einer Or-
ganisation eingebetteter Prozess. Es umfasst organisatorische MaBnahmen, um den Wir-
kungsgrad der Verwaltungsaktivitdten zu optimieren, die Verlasslichkeit des Rechnungs-
wesens und der daraus abgeleiteten Informationen zu gewdhrleisten sowie die Einhaltung
von Gesetzen und sonstigen Vorschriften sicherzustellen.
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Investitionszuschuisse sind Zuschiisse durch Férdergeber (beispielsweise die 6ffentliche
Hand oder Gesellschafter) fir Investitionen in das Anlagevermégen. Die Zuschisse sind
meist mit einem Prozentsatz an der gesamten Investition begrenzt. Sie sollen Unterneh-
men fordern, Investitionen zu tatigen.

Ist-Einnahmen oder Ist-Ausgaben stellen in der kameralen Buchflihrung kassenwirk-
same Einnahmen und Ausgaben beziehungsweise Geldbestdande dar und bedeuten die Be-
gleichung oder Abstattung einer Forderung oder Verbindlichkeit.

Das Jahresergebnis aus der Haushaltsrechnung einer Gemeinde ergibt sich aus der
Gegeniberstellung der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres.

Der Kassenabschluss im Rechnungsabschluss einer Gemeinde ist der Nachweis Uber
samtliche Zahlungsvorgénge (Ist) des Haushaltsjahrs einer Gemeinde. Er umfasst alle
durchgefiihrten Einzahlungen und Auszahlungen der voranschlagswirksamen und voran-
schlagsunwirksamen Gebarung.

Die laufende Gebarung fasst die betriebswirtschaftlich erfolgswirksamen Einnahmen und
Ausgaben einer Gemeinde zusammen. Zu den laufenden Einnahmen zahlen unter anderem
eigene Steuern, Ertragsanteile, Leistungsentgelte sowie Transferzahlungen. Den laufenden
Ausgaben werden unter anderem Personalausgaben, Verwaltungs- und Betriebsaufwand,
Zinsen fir Finanzschulden sowie Transferzahlungen zugeordnet.

Die Leitungsspanne bezeichnet die Zahl der Stellen, die einer (ibergeordneten Instanz
(Fihrungskraft) direkt unterstellt sind. Die Fihrungskraft nimmt dabei gegeniber den Stel-
leninhabern die sach- und personalbezogenen Leitungs- und Fihrungsaufgaben wahr.

Beim Operating Leasing erwirbt der Leasingnehmer das Nutzungsrecht an einem dauer-
haften Gut flr einen langeren oder klirzeren Zeitraum, der nicht unbedingt im Voraus fest-
gelegt werden muss. Der Leasinggeber erwartet, dass er das Leasinggut nach Ablauf der
Mietzeit, abgesehen vom normalen Verschlei3, in mehr oder weniger demselben Zustand
zurickerhalt, in dem er es vermietet hat.

Dem ordentlichen Haushalt einer Gemeinde sind jene Ausgaben und Einnahmen einer
Gemeinde zuzuordnen, die sich aus der regelmaBigen Wirtschaftsfiihrung ergeben. Im or-
dentlichen Haushalt gilt das Gesamtdeckungsprinzip. Das bedeutet, dass die Gesamtheit
aller Einnahmen zur Deckung aller Ausgaben heranzuziehen ist, somit in der Regel keine
Zweckbindungen zulassig sind.

Seite 11 von 161



Irh

Prifungsbericht ,Marktgemeinde Strem"

Die Offentliche Sparquote (OSQ) spiegelt das Verhaltnis zwischen dem Saldo der lau-
fenden Gebarung (Saldo 1) und den Ausgaben der laufenden Gebarung wider.

Je héher der Wert ist, desto mehr Mittel stehen flr die (teilweise) Finanzierung der Ausga-
ben der Vermégensgebarung zur Verfigung. Liegt der Wert bei ,Null® kédnnen mit den
laufenden Einnahmen lediglich die laufenden Ausgaben gedeckt werden. Fir Investitionen
oder Schuldentilgung sind keine Spielraume mehr vorhanden. Ist der Wert negativ ware
schon zur Finanzierung der Ausgaben der laufenden Gebarung eine Neuverschuldung not-
wendig.

Der Osterreichische Stabilitatspakt (OStP) ist eine Vereinbarung zwischen Bund, Lan-
dern und Gemeinden zur innerstaatlichen Umsetzung der finanzpolitischen Verpflichtungen
gegenuber der Europdischen Union. Er regelt die innerstaatliche Haushaltskoordinierung
zwischen Bund, Lander und Gemeinden, um die gesamtstaatlichen Verpflichtungen gegen-
Uber der Europaischen Union hinsichtlich der Haushaltsziele zu erfillen.

Die Quote freie Finanzspitze (FSQ) zeigt den Uberschuss der laufenden Gebarung ab-
zlglich laufenden Tilgungen in Relation zu den laufenden Einnahmen an. Sie sagt aus, in
welchem AusmaB laufende Einnahmen flr neue Projekte, Investitionen und damit verbun-
dene Folgelasten sowie fiir den Schuldendienst bereitstehen. Je ndher ein positiver Wert
Richtung ,Null* geht, desto deutlicher weist dies auf die Notwendigkeit einer Haushalts-
konsolidierung hin.

Der Rechnungsquerschnitt ist dem Begriffssystem des Europadischen Systems Volkswirt-
schaftlicher Gesamtrechnung nachgebildet und soll 6konomische Analysen erleichtern. Vor
allem aber soll er auch Uber die ,Maastricht-Wirksamkeit" der Gebarung und Uber den
Finanzierungssaldo Auskunft geben.

Grundprinzip ist eine Aufthebung der Trennung der Einnahmen und Ausgaben nach ordentli-
chem und auBerordentlichem Haushalt. Stattdessen erfolgt eine Zuordnung zur laufenden
Gebarung oder Vermdgensgebarung.

Der Saldo 1 - Ergebnis der laufenden Gebarung resultiert aus der Differenz der lau-
fenden Einnahmen abziiglich der laufenden Ausgaben (,Offentliches Sparen®“). Er gibt Aus-
kunft, in welchem AusmaB die laufenden Ausgaben durch die laufenden Einnahmen be-
deckt werden kénnen.

Je hdher der Saldo 1, desto mehr Mittel stehen fiir die (teilweise) Finanzierung der Ausga-
ben der Vermégensgebarung (beispielsweise Investitionen) oder flir Finanztransaktionen
(beispielsweise Tilgung von Krediten) zur Verfligung. Ein negativer Saldo 1 bedeutet, dass
zur Deckung der laufenden Ausgaben eine Neuverschuldung in Kauf genommen werden
muss. Investitionen oder Darlehenstilgungen waren dabei nicht finanzierbar.
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Der Saldo 2 — Ergebnis der Vermodgensgebarung ohne Finanztransaktionen bildet
das Ergebnis aus der Vermdgensrechnung ohne Finanztransaktionen ab. Er zeigt, in wel-
cher H6he Einnahmen aus Vermdgensverkaufen sowie Zuschiissen Dritter zur Finanzierung
von Investitionen betragen.

Der Saldo 2 ist fir gewdhnlich negativ, da die durchgefiihrten Investitionen selten zur
Ganze Uber VermdgensverauBerungen und/oder Transferzahlungen finanziert werden kén-
nen. Ein positiver Saldo 2 weist auf einen Vermdgensabbau hin.

Der Saldo 3 - Ergebnis aus Finanztransaktionen ergibt sich aus den Einnahmen abzi-
glich der Ausgaben aus Finanztransaktionen. Er gibt unter anderem Aufschluss Uber die
Aufnahme und Riickzahlung von Finanzschulden, Mittel aus Ricklagen und Wertpapiere.

Ein negativer Saldo 3 weist in der Regel auf eine Verringerung des Schuldenstands oder
Erhéhung des Riicklagenstandes hin, wahrend ein positiver Saldo 3 durch eine Erhéhung
des Schuldenstands oder Riicklagenstands gepragt ist.

Der Schuldendienst ist die Summe aus Zins- und Tilgungszahlungen, die aufgrund auf-
genommener Wertpapierschulden, Kredite oder Kassenkredite an die jeweiligen Glaubiger
zu entrichten sind.

Die Schuldendienstquote (SDQ) weist darauf hin, welcher prozentuelle Anteil der 6f-
fentlichen Abgaben flir den Schuldendienst (Kapital- und Zinstilgung) aufgewendet werden
musste. Dies bedeutet, dass diese Finanzmittel nicht mehr fir die Deckung der laufenden
Gebarung sowie fir Investitionen zur Verfligung standen.

Soll-Einnahmen oder Soll-Ausgaben in der kameralen Buchflihrung sind die Verrech-
nung von Einnahmen und Ausgaben ohne kassenmaBigen Vollzug und stellen fallige For-
derungen und Verbindlichkeiten dar.

Unternehmungen unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde besitzen eine ei-
gene Rechtspersénlichkeit und kdnnen insbesondere in den Rechtsformen GmbH, KG und
Verein betrieben werden. Die Verbindung zur Gemeinde besteht in der Regel aufgrund
einer kapitalmaBigen Beteiligung bzw. durch finanzielle oder sonstige wirtschaftliche oder
organisatorische MaBnahmen (§ 63 Abs. 2 Bgld. GemO).

Die Vermogensgebarung enthalt die betriebswirtschaftlich bestandswirksamen Einnah-
men und Ausgaben einer Gemeinde.

Dazu zahlen unter anderem Einnahmen und Ausgaben aus der VerauBerung von unbeweg-
lichen und beweglichen Vermégen beziehungsweise Investitionen in unbewegliches und
bewegliches Vermdgen sowie aus Kapitaltransferzahlungen (Investitionszuschiisse).

Seite 13 von 161



Irh

Prifungsbericht ,Marktgemeinde Strem"

In der Vermodgensrechnung einer Gemeinde sind der Stand der Aktiva (Anlagevermdgen
und Umlaufvermdégen) und der Passiva (Ricklagen, Finanzschulden, sonstige Verbindlich-
keiten) am Beginn und am Ende des Haushaltsjahres sowie etwaige Anderungen, die im
Laufe des Haushaltsjahres eingetreten sind, anzugeben.

Die Verschuldungsdauer (VSD) gibt Auskunft dariber, wie lange die Rickzahlung der
bestehenden Schulden auf Basis des Ergebnisses der laufenden Gebarung dauert, ohne
neue Investitionen zu tétigen. Es wird angenommen, dass die gesamten Uberschiisse der
laufenden Gebarung zur Schuldentilgung verwendet werden.

Das Vollbeschaftigungsaquivalent (VBA) ist eine Kennzahl zur vergleichbaren Messung
der Beschaftigung bei unterschiedlichen Wochenarbeitszeiten. Zur Ermittlung der Kennzahl
wird die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden zur Stundenzahl eines Vollbeschaftigten ins
Verhaltnis gesetzt.

Die voranschlagsunwirksame Gebarung betrifft Einnahmen, die nicht endguiltig fir die
Gemeinde eingenommen werden, sondern an Dritte weiterzuleiten sind (Verwahrgelder)
sowie Ausgaben der Gemeinde, die nicht in Erflllung von Aufgaben der Gemeinde, sondern
fliir Rechnung eines Dritten vollzogen werden (Vorschiisse). Die voranschlagswirksame Ge-
barung betreffen nicht den Haushalt der Gemeinde, sondern berihren nur die Kassenwirt-
schaft.

Die voranschlagswirksame Gebarung umfasst alle Einnahmen und Ausgaben des Fi-
nanzjahres, die endgliltig von der Gemeinde zu leisten sind oder ihr zuflieBen.

Wirtschaftlichen Unternehmungen sind Eigenbetriebe der Gemeinde, die hinsichtlich
ihrer inneren Organisation und der Dispositions- und Entscheidungsbefugnis der leitenden
Organe eine gewisse Eigenstandigkeit aufweisen. Sie besitzen keine eigene Rechtsperson-
lichkeit. Thre Gebarung ist Teil der Gemeindegebarung. Die Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit stellen eine Sonderform der Eigenbetriebe dar (§ 63 Abs. 1 und 3 Bgld. GemO).
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Vorlage an den Landtag

Der Burgenlandische Landes-Rechnungshof (BLRH) hat gemaB § 8 Bgld. LRHG unverzlig-
lich nach Abschluss einer Priifung das Ergebnis dem Landtag, der gepriften Stelle(n), der
Landesregierung sowie im Falle einer Priifung aus dem Bereich einer Gemeinde dem Ge-
meinderat und dem Blrgermeister in einem schriftlichen Bericht zur Kenntnis zu bringen.

Das vorliegende Priifungsergebnis behandelt alle aus Sicht des BLRH wesentlichen Sach-
verhalte. Der BLRH berat die geprifte Stelle durch seine Empfehlungen. Als prifendes und
beratendes Organ des Bgld. Landtages ist es dem BLRH ein zentrales Anliegen, lGber seine
Prifungsberichte auf die Nutzung vorhandener sowie die Schaffung neuer Verbesserungs-
potenziale hinzuwirken.

Prifungsberichte des BLRH erwecken vordergriindig den Anschein, eher Defizite denn Star-
ken der gepriften Stellen aufzuzeigen. Daraus soll und kann nicht grundsatzlich auf eine
mangelhafte Arbeit der gepriiften Stellen geschlossen werden. Dies auch dann nicht, wenn
nach Auffassung der gepriften Stellen die Darstellung ihrer Starken in den Hintergrund
getreten erscheint. Die Tatigkeit des BLRH soll tUber die gegebenen Empfehlungen dazu
beitragen, das vielfach bereits anerkannt hohe Niveau der Leistungsfahigkeit nach den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaBigkeit noch weiter zu ver-
bessern.

Darstellung der Prufungsergebnisse

Das Prifungsergebnis ist in thematische Abschnitte gegliedert, zum Beispiel Rechtsgrund-
lagen. Jeder Abschnitt ist in Unterabschnitte gegliedert. Diese beinhalten die jeweils Gber-
priften Faktenkreise. Den Endziffern der Unterabschnitte ist dabei folgende Bedeutung zu-
geordnet:

1.1 Sachverhaltsdarstellung

1.2 Beurteilung durch den BLRH

1.3 Stellungnahme der gepriften Stelle (kursiv)
1.4 Stellungnahme des BLRH (optional)

Im Bericht verwendete geschlechterspezifische Bezeichnungen gelten grundsatzlich fur
Frauen und Manner.

In Tabellen, Abbildungen und Anlagen des vorliegenden Priifungsergebnisses kénnen bei
der Summierung von gerundeten Betragen und Prozentangaben durch die EDV-gestlitzte
Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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Zusammenfassung

(1) Der BLRH priifte die Gebarung der Marktgemeinde Strem der Jahre 2014 bis 2017. Die
Marktgemeinde umfasste vier Ortsteile und hatte mit bis zu zehn Gemeindebediensteten
beispielsweise die rund 61,4 StraBenkilometer zu betreuen. Die Einwohnerzahl der Markt-
gemeinde sank in diesem Zeitraum um 26 Einwohner auf gesamt 900 Einwohner.

(2) Die Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben des Gesamthaushaltes sanken im Uberpriften
Zeitraum auf rund 1,99 Mio. Euro (-7 Prozent) bzw. 2,00 Mio. Euro (-9 Prozent) im Jahr
2017.

Das Soll-Gebarungsergebnis im Gesamthaushalt war im Uberpriften Zeitraum durchge-
hend positiv und lag zwischen rund 31.000 Euro im Jahr 2014 und rund 16.000 Euro im
Jahr 2017. Das Ist-Gebarungsergebnis war jedoch Uberwiegend negativ. Einzig das Ist-
Gebarungsergebnis 2014 wies einen Uberschuss in Hohe von 34.000 Euro aus. In den
Jahren 2015 bis 2017 war das Ist-Gebarungsergebnis durchgehend negativ. Dieses betrug
2015 rund -35.000 Euro und sank bis 2017 auf rund -188.000 Euro. Der BLRH sah die
Entwicklung der negativen Ist-Gebarungsergebnisse insofern problematisch, da es der
Marktgemeinde in diesem Zeitraum nicht méglich war, ausreichend liquide Mittel zu luk-
rieren, um die Ausgaben des ordentlichen und auBerordentlichen Haushalts vollstandig zu
bedecken. Er wies jedoch darauf hin, dass die schlieBlichen Einnahmenzahlungsriickstande
zum 31.12.2017 rund 306.000 Euro betrugen. Davon entfielen rund 53 Prozent auf das
Land Burgenland sowie weitere 22 Prozent auf den Bund.

(3) Die Schulden der Marktgemeinde aus Darlehensverpflichtungen sanken von 2014 bis
2017 um rund 0,93 Mio. Euro auf rund 5,23 Mio. Euro. Die im Rechnungsabschluss ausge-
wiesenen Verpflichtungen aus Leasingvertragen betrugen zum Jahresende 2017 rund
2.400 Euro.

GemaB Rechnungsabschluss betrugen die gesamten Finanzschulden der Marktgemeinde
Ende 2017 rund 5,62 Mio. Euro. Die Pro-Kopf-Verschuldung betrug rund 6.300 Euro. Die
Finanzschulden umfassten Darlehensverpflichtungen, Leasingverbindlichkeiten sowie Aus-
gabenreste. Hierbei waren Miet- und Leasingverpflichtungen sowie Pachtvertrage der
Marktgemeinde in Hohe von zumindest rund 61.000 Euro sowie die Riickzahlungsverpflich-
tungen fir die Birgerbeteiligungsmodelle in Héhe von 180.100 Euro nicht bertcksichtigt.
Diese waren im Rechnungsabschluss nicht als Finanzschulden ausgewiesen.

Die Marktgemeinde wies Ende 2017 einen Haftungsstand von rund 434.300 Euro flr einen
Wasserverband sowie zwei Wegbaugemeinschaften aus.

(4) In den Jahren 2014 bis 2017 errichtete die Marktgemeinde vier Photovoltaikanlagen.
Sie finanzierte drei Photovoltaikanlagen mit Burgerbeteiligungen in HOhe von
180.100 Euro. Diese sind im Jahr 2027 bzw. 2028 zurlickzubezahlen. Die Marktgemeinde
bildete hierflir jéahrlich Riicklagen. Jedoch waren die jahrlichen Erlése der zweiten und drit-
ten Photovoltaikanlage zu gering, um ausreichend Vorsorge flr die Rickzahlung treffen zu
kdénnen. Der BLRH wies daher kritisch darauf hin, dass die Marktgemeinde bei gleichblei-
benden Erlésen zusatzliche Mittel in Héhe von rund 37.500 Euro aufbringen miusste.
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(5) Die Marktgemeinde errichtete 2004 ein Seniorenzentrum. Dieses vermietete die Markt-
gemeinde an einen privaten Betreiber. Die jahrlichen Mieteinnahmen deckten die jahrlichen
Ausgaben in Hohe von durchschnittlich rund 306.000 Euro nicht. Mehr als 99 Prozent entfiel
dabei auf Darlehenstilgungen und Zinsen.

(6) Angesichts der kritischen Einnahmen- und Ausgabensituation sowie der mittelfristigen
Liquiditatserfordernisse betrachtete der BLRH das bestehende Sanierungskonzept der
Marktgemeinde mit erhéhter Aufmerksamkeit. Der BLRH erachtete das von der Marktge-
meinde erstellte Sanierungskonzept als nicht realisierbar. Es sah zum Beispiel bis zum
Jahr 2041 keine Investitionen in die Abwasserbeseitigungsanlagen und das im Jahr 2004
errichtete Seniorenzentrum vor. Weiters sah das Sanierungskonzept beispielsweise ver-
traglich nicht vorgesehene Mehreinnahmen aus der Vermietung des Seniorenzentrums vor.
Nach Ansicht des BLRH war die Erstellung eines neuen umsetzbaren Sanierungskonzepts,
das alle zuktlinftigen Einnahmen und Ausgaben vollstédndig und realistisch bericksichtigte,
unumganglich.
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Marktgemeinde Strem

Die Marktgemeinde Strem liegt im Bezirk Glissing, rund 8 km &stlich der Bezirkshauptstadt Glissing.
Das Gemeindegebiet erstreckt sich auf einer Flache von 23,77 km2 und umfasst die Ortsteile Deutsch
Ehrensdorf, Steinfurt, Strem und Sumetendorf.

31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017
Einwohnerbilanz HWS HH HWS HH HWS HH HWS HH
[Anzahl]

Deutsch Ehrensdorf 148 64 144 65 134 63 132 62
Steinfurt 120 46 125 48 120 47 119 48
Strem 603 237 602 235 587 233 599 245
Sumetendorf 55 21 48 20 52 20 50 20
Gesamt 926 | 368 | 919 | 368 | 893 | 363 | 900 | 375

HWS ... Hauptwohnsitz

HH ....... Haushalte (Hauptwohnsitz)
Bild inricht 201472015 2016 201672017 2017/2018
ildungseinrichtungen R e
Kindergarten 23 19 20 21
Volksschule 36 42 30 26

Infrastruktur - StraBen

Asphaltiert

Unbefestigt

[Kilometer]

Gesamt

GemeindestraBen rd. 10,2 rd. 7,5 rd. 17,7
Glterwege rd. 27,6 rd. 16,1 rd. 43,7
Infrastruktur - Kanal Gesamt Hauptkanal Trz ?tsfr?gt_ Angeschlossene Objekte

[Kilometer] [Anzahl]
Kanalnetz rd. 20,9 rd. 15,9 rd. 4,9 490

RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017

Gesamthaushalt (Soll)
[Euro]

Einnahmen 2.151.137 2.011.436 2.009.644 1.990.888
Ausgaben 2.192.816 2.023.303 2.003.136 1.999.693
Jahresergebnis -41.679 -11.867 6.508 -8.805
Abwicklung Vorjahre 72.792 31.112 19.245 25.754
Gebarungsergebnis 31.112 19.245 25.754 16.949

. . RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Finanzverpflichtungen
[Euro]
Kassenbestand 440.031 392.159 294.550 244.478
Finanzschulden?) 6.164.000 5.821.955 5.525.341 5.231.245
Leasingverpflichtungen?) n.v. n.v. n.v. 2.386
Haftungsstand per 31.12. 357.019 329.359 356.515 434.229
Ricklagen 394.357 377.953 386.546 435.790
Schuldendienst 322.828 396.472 334.675 331.593
Leasingzahlungen n.v. n.v. n.v. 657
) Ohne "Forderungsabtretung Seniorenzentrum"
2) 2017 erstmalige Erstellung eines Leasingnachweises
n.v. ..... nicht verfiigbar
Personal RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017

Personalausgaben [Euro] 275.712 301.027 294.672 363.318
Personalstand [VBA] 7,08 7,08 7,14 7,48

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017, Land Burgenland-Statistik ,Bildung" 2014/2015 bis 2017/2018;

Darstellung: BLRH
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Feststellungen

Rechtsgrundlagen
1 Priufungsausschuss

(1) Im ersten Quartal 2015 fanden zwei Uberpriifungen durch den Priifungsausschuss statt.
Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass der Prifungsausschuss im zweiten Quartal 2015
keine Uberpriifung durchfiihrte. Grund hierfiir war unter anderem eine nicht ordnungsge-
maBe Ladung der Mitglieder. Dies widersprach den Regelungen der Bgld. GemO. Gemal
dieser waren vierteljghrlich Uberpriifungen durchzufiihren.

(2) Der Priifungsausschuss fiihrte im Gberpriften Zeitraum keine unangekiindigten Uber-
prifungen durch. Die Bgld. GemO sah solche fiir die Jahre 2014 und 2015 verpflichtend
vor.

(3) Die Marktgemeinde konnte dem BLRH fiir drei Sitzungen des Priifungsausschusses
keine schriftlichen Berichte tiber die durchgefiihrten Uberpriifungen vorlegen. GemaB § 78
Abs. 7 Bgld. GemO hatte er schriftliche Berichte zu seinen Uberpriifungen zu erstellen und
dem Gemeinderat vorzulegen. (siehe 4.2)

2 Bezuge der gewahlten Organe

(1) Die Bezlige der gewahlten Organe stiegen im Uberpriiften Zeitraum um rund 30,6 Pro-
zent. Im Jahr 2017 betrugen diese rund 81.900 Euro. Dieser Anstieg war durch die Ande-
rung des Bgld. Gemeindebeziigegesetzes begriindet. Diese fiihrte zu einer generellen Er-
héhung der Beziige ab dem 01.01.2017.

(2) Die Bezlige der gewdhlten Organe im Jahr 2017 Uberschritten den veranschlagten Be-
trag um rund 17,6 Prozent bzw. rund 12.300 Euro. Dies war auf die Erhéhung der Bezlige
der gewahlten Organe in Folge der Novellierung des Bgld. Gemeindebeziigegesetzes zu-
riickzufihren. (siehe 6.2)

Organisation der Marktgemeinde

3 Stellenbeschreibungen

Die Marktgemeinde flihrte die Stellenbeschreibungen ihrer Bediensteten in Form einer Gra-
fik. Der BLRH bemédngelte, dass diese nicht unterfertigt war. Somit war nicht dokumentiert,
ob die davon betroffenen Bediensteten Kenntnis von dieser Stellenbeschreibung hatten.
(siehe 10.2)

4 Ablauforganisation

Der BLRH priifte den Ablauf vom Einlangen eines Rechnungsbelegs bis zu dessen Bezah-
lung. Laut Auskunft der Marktgemeinde waren bis zu finf Personen in diesen Ablauf ein-
gebunden. Der BLRH beanstandete, dass die Marktgemeinde diesen Ablauf nicht schriftlich
festlegte. (siehe 12.2)

5 Organisationshandbuch

Die Marktgemeinde verfligte Gber kein Organisationshandbuch. Dieses war gesetzlich nicht
verpflichtend vorgesehen. Der BLRH sah darin jedoch ein zweckmaBiges Instrument fir die
Nachvollziehbarkeit der Ablaufe innerhalb einer Organisation im Sinne eines Internen Kon-
trollsystems. (siehe 13.2)
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Personal
6 Dienstpostenplan

Die Rechnungsabschliisse 2014, 2015 und 2017 enthielten keine Dienstpostenpléne. Diese
waren nur in den entsprechenden Gemeinderatsbeschliissen enthalten. GemaB § 17 Abs. 2
Z 10 VRV 1997 waren Dienstpostenplane im Rechnungsabschluss abzubilden. (siehe 14.2)

7 Personalverrechnung, Arbeitszeiterfassung

Die Marktgemeinde beschdftigte im Uberpriiften Zeitraum bis zu zehn Bedienstete. Von
diesen fuhrten vier eine Arbeitszeiterfassung. Der BLRH beanstandete, dass die Marktge-
meinde Uber keine Arbeitszeiterfassungen von den restlichen Bediensteten verfligte. (siehe
15.2)

8 Personalausgaben

(1) Die Leistungen der Marktgemeinde flir das Personal stiegen von rund 275.700 Euro im
Jahr 2014 auf rund 363.300 Euro im Jahr 2017. Dies entsprach einer Erhéhung von rund
31,8 Prozent. Dieser Anstieg war insbesondere mit Aufnahme eines zusatzlichen Bediens-
teten fir das Projekt ,,3Smart" ab dem 01.01.2017 zu begriinden. Der BLRH wies darauf
hin, dass die Leistungen flir das Personal von den jeweiligen Voranschlagen zwischen rund
-0,2 und 11,1 Prozent abwichen.

(2) Der BLRH bildete eine Summe der Gesamtpersonalausgaben, bestehend aus den Leis-
tungen flr das Personal, den Pensionen und den Beziigen der gewahlten Organe. Er stellte
fest, dass diese Gesamtpersonalausgaben im Uberpriften Zeitraum von rund 338.400 Euro
auf rund 445.200 Euro anstiegen. Dies entsprach einer Steigerung von rund 31,6 Prozent.

(3) Die Bevdlkerungszahl der Marktgemeinde gemaB § 9 Finanzausgleichsgesetz 2008 sank
von 931 im Jahr 2014 auf 894 im Jahr 2017. Die Gesamtpersonalausgaben der Marktge-
meinde pro Einwohner nahmen im selben Zeitraum von 363 Euro auf 498 Euro zu.

(4) Die Marktgemeinde wies ihre Personalausgaben verschiedenen Bereichen zu. Der
groBte Anteil an den Personalausgaben im Jahr 2017 mit rund 48,9 Prozent betraf den
Bereich des Gemeindeamts.

(5) Der BLRH stellte die Gesamtpersonalausgaben sowohl den Soll-Einnahmen, als auch
den Soll-Ausgaben der Marktgemeinde gegeniber. Er stellte fest, dass der Anteil der Ge-
samtpersonalausgaben an den Soll-Einnahmen von 2014 bis 2017 um rund 4,9 Prozent-
punkte anstieg. Dieser betrug im Uberpriften Zeitraum durchschnittlich rund 19,9 Prozent.
Der Anteil der Gesamtpersonalausgaben an den Soll-Ausgaben stieg im selben Zeitraum
um rund 5,2 Prozentpunkte. Durchschnittlich betrafen rund 19,7 Prozent der Soll-Ausgaben
den Personalbereich. (siehe 16.2)
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9 Sondervertrag Projekt ,,3Smart*

(1) Die Marktgemeinde schloss einen bis Ende Juni 2019 befristeten Sondervertrag mit
dem Burgermeister ab. Dieser betraf Tatigkeiten im Rahmen des Interreg Danube Trans-
national Programme ,3Smart". Der Blrgermeister war somit gleichzeitig Vertragsbediens-
teter der Marktgemeinde. Ihm stand fur diese Tatigkeit ein zusatzliches, fixes Entgelt zu.
Die Marktgemeinde erhielt hierfir einen 100 prozentigen Lohnkostenersatz im Rahmen des
Projekts ,3Smart".

(2) Der Burgermeister hatte gemaB Sondervertrag eine Arbeitszeit von 15 Wochenstunden
flr das Projekt zu erbringen. Der BLRH kritisierte, dass der Sondervertrag den Blirgermeis-
ter nicht verpflichtete, seine Arbeitszeit flir das Projekt zu erfassen. Die Marktgemeinde
verfligte daher Uber keinen Nachweis Uber die erbrachte Arbeitszeit des Birgermeisters
flr die Projekttatigkeit. Eine widerspruchsfreie zeitliche und inhaltliche Trennung der bei-
den Funktionen des Blirgermeisters war somit nicht nachvollziehbar dokumentiert.

(3) Der Blrgermeister ordnete die Bezahlung ihn selbst betreffender Reiserechnungen fir
das Projekt ,3Smart" selbst an. Ebenso ordnete er die Auszahlung seines zusatzlichen Ent-
gelts gemaB dem Sondervertrag an. Die Bestatigung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit erfolgte durch den Amtsleiter bzw. eine weitere Bedienstete. Nach Ansicht des
BLRH stand diese Vorgehensweise in Widerspruch zu den Anordnungs- und Befangenheits-
regelungen der Bgld. GemO. Ferner waren dadurch grundlegende IKS-Prinzipen, wie bei-
spielsweise die Funktionstrennung, nicht eingehalten. (siehe 17.2)

Rechnungsabschluss
10 Genehmigung

(1) Die Genehmigung der Rechnungsabschlliisse 2014 bis 2017 durch den Gemeinderat
sowie die Vorlage an die Gemeindeaufsicht entsprach den rechtlichen Bestimmungen.

(2) Die vom Gemeinderat beschlossenen Ergebnisse der Rechnungsabschlisse 2014, 2015
und 2017 laut Gemeinderatsprotokoll stimmten mit jenen der entsprechenden Rechnungs-
abschlisse liberein. Bei der Abstimmung der Ergebnisse des Jahres 2016 kam es aufgrund
eines redaktionellen Fehlers zu einer geringfligigen Abweichung. (siehe 18.2)

11 Veroffentlichung

Die Vero6ffentlichung der Voranschldage und Rechnungsabschliisse 2014 bis 2017 der Markt-
gemeinde erfiillte nicht alle Anforderungen des Art. 12 Osterreichischer Stabilitatspakt
2012. (siehe 19.2)

Kassenabschluss

12 Kassenabschluss

Die Marktgemeinde erstellte die Kassenabschliisse 2014 bis 2017 ordnungsgemaB und
rechnerisch richtig. (siehe 20.2)

13 Kassenbestand

(1) Der BLRH stellte beim Abgleich der Kassenbestéande aus den Rechnungsabschlissen
mit den Bankbestatigungen in den Jahren 2014 bis 2017 Abweichungen in H6he von bis zu
rund 38.000 Euro fest. Der Grund lag insbesondere darin, dass die Marktgemeinde in ihren
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Rechnungsabschliissen ein sogenanntes ,Zahlungsverkehrskonto™ mit Nullwerten auswies.
Die negativen Salden der Bankbestatigungen zum Jahresende waren auf die verspatete
finanzielle Bedeckung des sogenannten ,Zahlungsverkehrskontos®™ durch die Marktge-
meinde zurtickzufthren.

(2) Der Kassenabschluss 2017 wies vier Zahlwege auf, die nicht mehr in Verwendung stan-
den. DarlUber hinaus enthielt der Kassenabschluss 2017 einen Zahlweg, der nicht mit der
aktuellen Bankverbindung hinterlegt war. (siehe 21.2)

14 Nebenkassen

Die Marktgemeinde fihrte im Jahr 2017 eine monatliche Abrechnung der Nebenkasse fir
die Abfallsammelstelle durch. (siehe 22.2)

15 Zeichnungsberechtigungen

(1) Der Gemeinderat bestellte im November 2017 entgegen den rechtlichen Vorgaben den
Vizeblirgermeister als gemeinsam zeichnungsberechtigte Person fiir die Bankverbindungen
der Marktgemeinde. Die vorgelegten Unterschriftsprobenblatter einer Bank wiesen ein an-
deres Gemeinderatsmitglied als gemeinsam zeichnungsberechtigte Person aus. Flir diese
Zeichnungsberechtigung fasste der Gemeinderat wiederum bislang keinen Beschluss.

(2) Der Amtsleiter und der Blirgermeister waren entgegen den rechtlichen Bestimmungen
flr ein Girokonto gemeinsam zeichnungsberechtigt. Die Einbindung des Gemeindekassiers
war dabei nicht vorgesehen. (siehe 23.2)

16 Kassenkredite

(1) Der Gemeinderat fasste Uber die Aufnahme der jeweiligen Kassenkredite flr die Jahre
2014 und 2015 in H6he von 235.000 Euro bzw. 272.000 Euro keinen gesonderten Be-
schluss. Fir die Jahre 2016 und 2017 fasste dieser den Beschluss Uber die tatsachliche
Hohe der Kassenkredite, diese entsprachen 290.000 Euro bzw. 280.000 Euro.

(2) Die Marktgemeinde tilgte den Kassenkredit flir das Haushaltsjahr 2015 bis zum Jah-
resende nicht. Das entsprechende Konto wies per 31.12.2015 einen Saldo in H6he von
rund -24.400 Euro aus. Somit wandelte die Marktgemeinde ein unterjahriges Finanzie-
rungsinstrument in eine Dauerfinanzierungsquelle um.

Dies stand im Widerspruch zu § 74 Bgld. GemO 2003. Diese Bestimmung legte fest, dass
Kassenkredite innerhalb des laufenden Haushaltsjahres aus ordentlichen Einnahmen zu-
rickzuzahlen waren. Erfolgt dies nicht, ,,[...] wird der Kassenkredit im folgenden Jahr haus-
haltswirksam. Damit liegt wirtschaftlich ein Darlehen gem. 8 72 vor, das jedoch mangels
aufsichtsbehoérdlicher Genehmigung gem. 8§ 87 Abs. 2 Z 5 rechtsgeschéftlich nicht wirksam
zustande gekommen ist. Eine sich daraus ergebende zivilrechtliche Haftung trifft diejenigen
Gemeindeorgane, die eine solche rechtswidrige Vorgangsweise veranlasst haben." (siehe
24.2)

Haushaltsrechnung
17 Ableitung der Haushaltsrechnung

Die Haushaltsrechnung der Jahre 2014 bis 2017 war ordnungsgemaB aus der Buchhaltung
abgeleitet. Bei der Abstimmung der Salden bestanden keine Abweichungen. (siehe 26.2)
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18 Ergebnis des ordentlichen Haushalts

(1) Die Soll-Gebarungsergebnisse im ordentlichen Haushalt waren im Uberpriften Zeit-
raum stets positiv. Der Soll-Uberschuss 2017 betrug rund 13.000 Euro.

(2) Demgegeniber waren die Ist-Gebarungsergebnisse in den Jahren 2015 bis 2017 durch-
gehend negativ. Diese lagen im Jahr 2015 bei rund -35.000 Euro und sanken bis 2017 auf
rund -188.000 Euro.

Der BLRH beurteilte die Entwicklung der negativen Ist-Gebarungsergebnisse von 2015 bis
2017 kritisch. Diese zeigte, dass es der Marktgemeinde nicht mdglich war, ausreichend
liquide Mittel zu lukrieren, um den ordentlichen Haushalt vollstandig zu bedecken.

Er wies jedoch darauf hin, dass zum 31.12.2017 die schlieBlichen Einnahmenzahlungsrick-
stande rund 232.300 Euro betrugen. (siehe 27.2)

19 Zahlungsruckstande im ordentlichen Haushalt

(1) Der Vergleich der Nettosumme der offenen Forderungen aller Abgabenkonten aus der
Rlckstandsliste-Forderungen zum 31.12.2017 mit den Summen der schlieBlichen Einzah-
lungsrickstande der in Bezug stehenden Sachkonten laut Rechnungsabschluss 2017 ergab
geringfligige Abweichungen.

(2) Der BLRH stellte Abweichungen zwischen den Werten der Rickstandslisten zum
31.12.2017 und den schlieBlichen Einnahmen- und Ausgabenzahlungsriickstanden gemani
Rechnungsabschluss 2017 fest. Diese betrugen rund 194.900 Euro bzw. rund 31.600 Euro.

Die Abweichungen entstanden dadurch, dass die Rickstandslisten nur jene Forderungen
bzw. Verbindlichkeiten enthielten, die die Marktgemeinde auf ein Kunden- (Debitor) oder
Lieferantenkonto (Kreditor) buchte. Erfolgte dies nicht, waren diese Forderungen und Ver-
bindlichkeiten nicht in den Rickstandslisten enthalten. (siehe 30.2)

20 Ergebnis des aul3erordentlichen Haushalts

(1) Im auBerordentlichen Haushalt war die Soll-Gebarungsergebnisse in den Jahren 2014
bis 2017 durchwegs positiv bzw. ausgeglichen. Das Soll-Gebarungsergebnis lag 2017 bei
rund 3.700 Euro.

(2) Beim Ist-Gebarungsergebnis konnte von 2014 bis 2016 Uberschiisse bzw. ausgegliche-
nes Ergebnis erzielt werden. Das Jahr 2017 ergab ein negatives Ist-Gebarungsergebnis in
Hoéhe von rund -69.700 Euro. Dieses Ergebnis resultierte aus noch offenen Transferzahlun-
gen des Landes und der Europdischen Union in Hohe von rund 73.400 Euro flir das Projekt
,3Smart®. (siehe 31.2)

21 Vorhaben im auf3erordentlichen Haushalt

Beim Vorhaben Siedlungsgebiet Strem West waren die Soll- und Ist-Gebarungsergebnisse
von 2015 bis 2017 durchwegs positiv bzw. ausgeglichen.

Das Soll- Gebarungsergebnis beim Projekt ,3Smart" war 2017 ausgeglichen. Aufgrund der
noch offenen Einnahmenzahlungsriickstande resultierte bei diesem Vorhaben jedoch ein
negatives Ist-Gebarungsergebnis von rund -73.400 Euro. (siehe 32.2)
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22 Ergebnis Gesamthaushalt

(1) Die Soll-Gebarungsergebnisse im Gesamthaushalt (ordentlicher und auBerordentlicher
Haushalt) waren im (berpriften Zeitraum positiv. Der Soll-Uberschuss 2017 betrug rund
16.000 Euro.

(2) Beim Ist-Gebarungsergebnis fiir den Gesamthaushalt konnte 2014 ein Uberschuss er-
zielt werden. Auf Grund der negativen Ist-Jahresergebnisse 2015 bis 2017 waren die Ist-
Gebarungsergebnisse in diesem Zeitraum ebenfalls negativ. Das Jahr 2017 ergab ein ne-
gatives Ist-Gebarungsergebnis von -258.000 Euro. (siehe 34.2)

23 Belegprufung

(1) Der BLRH Uberpriifte 271 Buchungsbelege der Marktgemeinde aus den Jahren 2014 bis
2017. Er stellte fest, dass rund 15 Prozent der gepriiften Belege nicht vollstandig waren
bzw. zur Génze fehlten. Vereinzelt fehlten die gemaB § 11 Umsatzsteuergesetz erforderli-
chen Rechnungsmerkmale.

(2) Vereinzelt fehlten die Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit bzw. die
Anordnung durch den Blrgermeister.

(3) Die Marktgemeinde bezahlte Rechnungen nicht immer fristgerecht.

(4) Der BLRH kritisierte, dass die Marktgemeinde Belege zum Beispiel in Zusammenhang
mit der Instandhaltung von Giiterwegen nicht auf die korrekte Voranschlagsstelle buchte.
(siehe 36.2)

Offentliche Einrichtungen

24 Friedhofe

(1) Die Marktgemeinde schrieb die Friedhofsgebiihren entgegen den gesetzlichen Bestim-
mungen nicht mittels Bescheid vor. Ferner hob sie Beisetzungsgebiihren und Enterdigungs-
geblhren nicht ein, obwohl die Friedhofsgebiihrenverordnung dies vorsah.

(2) Die Friedhofsgebihren waren der Héhe nach mit dem doppelten Jahreserfordernis be-
schrankt. Die Marktgemeinde berechnete dieses Jahreserfordernis fir die Erhaltung und
den Betrieb sowie die Verzinsung und Tilgung der Errichtungskosten der vier Gemeinde-
friedhoéfe nicht. Somit konnte weder die Marktgemeinde noch der BLRH eine verlassliche
Aussage Uber den Deckungsgrad der eingehobenen Friedhofsgeblihren treffen.

(3) Die Marktgemeinde hob eine Pauschalgebihr fir die Reinigung der Leichenhalle, eine
Gebuhr fir den verbrauchten Strom und eine Tagesgeblihr flr die Benltzung des Kihl-
raums bzw. der Kihlvitrine ein. Das Bgld. Leichen- und Bestattungswesengesetz 1970 sah
diese Gebulhren nicht vor. Die beschlossene Friedhofsgebiihrenverordnung und die Einhe-
bung dieser Geblihren widersprach somit dem Bgld. Leichen- und Bestattungswesengesetz
1970.

Im Méarz 2019 beschloss der Gemeinderat der Marktgemeinde aufgrund einer Anderung
des Leichen- und Bestattungswesengesetzes privatrechtliche Entgelte einzuheben. Auch
diese Tarifordnung sah die Einhebung von Entgelten fir die Reinigung der Leichenhalle, flr
den verbrauchten Strom und ein Beniltzungsentgelt fir den Kihlraum bzw. die Kihlvitrine
vor. Somit stand die Einhebung dieser Entgelte nach wie vor im Widerspruch zum Bgld.
Leichen- und Bestattungswesengesetz 2019. (siehe 38.2)
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25 Bauhof

Die Marktgemeinde nahm keine vollstandige interne Leistungsverrechnung vor. Dies um-
fasste beispielsweise Arbeiten fur den privat gefihrten Kindergarten. (siehe 39.2)

26 Photovoltaikanlagen

(1) Der Burgerbeteiligungsvertrag enthielt keine genauen Regelungen Uber die sogenannte
,Profit-Center-Rechnung" und die Gewinnermittlung. Der Vertrag legte fest, dass in der
~Profit-Center-Rechnung" alle Aufwendungen und Ertrage zu erfassen seien. Die Marktge-
meinde flihrte jedoch eine kamerale Einnahmen-Ausgaben-Rechnung. Der BLRH wies da-
rauf hin, dass Einnahmen und Ausgaben nicht mit Ertragen und Aufwendungen gleichzu-
setzen sind. Letztere umfassten zum Beispiel auch Abschreibungen.

(2) Die Marktgemeinde teilte die anfallende Kdrperschaftssteuer nicht auf die drei Photo-
voltaikanlagen auf. Sie verrechnete die Kérperschaftssteuer aus Grinden der Verwaltungs-
vereinfachung bei der ersten Photovoltaikanlage. Dies widersprach den Birgerbeteili-
gungsvertragen.

(3) Die jahrlichen Erlose der zweiten und dritten Photovoltaikanlage waren zu gering, um
ausreichend Vorsorge flr die Einlagenrickzahlung nach 13 Jahren treffen zu kénnen. Bei
gleichbleibenden Einnahmen und Ausgaben aus den beiden Photovoltaikanlagen bestiinde
nach 13 Jahren eine Licke in H6he von rund 37.500 Euro. (siehe 40.2)

Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit
27 Abwasserentsorgung

(1) Die Marktgemeinde fihrte acht Jahre lang keine Uberpriifung von Geb&udezu-
und -umbauten durch. Sie verzichtete in diesen Jahren auf einmalige Einnahmen aus Er-
ganzungsbeitragen.

(2) Der BLRH Uberprifte den Ablauf vom Ansuchen um eine Baubewilligung bis zur Vor-
schreibung der Kanalbenitzungsgeblhr. Dabei stellte er fest, dass die Marktgemeinde die
erstmalige Kanalbenitzungsgeblhr flir das Jahr 2015 nicht mittels Bescheid vorschrieb.
(siehe 42.2)

28 Abfallentsorgung

(1) Die Marktgemeinde schrieb die mit Verordnung festgelegten Gebihren flr Sperrmiill
und anderen Altstoffmengen nicht mit Bescheid vor. Der zustandige Gemeindearbeiter
stellte den Gemeindeblirgern Rechnungen anhand eines Rechnungsvordrucks aus. Die
Marktgemeinde wies die Grundgebihr auf einer Lastschriftanzeige aus.

(2) Die Marktgemeinde erfasste Rechnungen fiir die Abfallentsorgung erst bei der Zahlung
im Buchhaltungssystem. Dies fUhrte dazu, dass sie diese Einnahmenzahlungsriickstande
nicht auswies. (siehe 43.2)

29 Wohn- und Geschaftsgebaude

(1) Das Seniorenzentrum verursachte einen jahrlichen Soll-Abgang von rund -74.200 Euro.
Dies war auf die Tilgungen und die Zinsen von mehreren Darlehen zurlickzufiihren. Die
Marktgemeinde stellte ein Fremdwahrungsdarlehen als ,,Forderungsabtretung" dar.
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(2) Der BLRH kritisierte vor dem Hintergrund dieses Soll-Abgangs die Wertanpassungs-
klausel des Mietvertrages. Dieser Vertrag zwischen dem Betreiber des Seniorenzentrums
und der Marktgemeinde sah vor, dass jahrliche Indexschwankungen bis finf Prozent un-
berticksichtigt blieben. Die Marktgemeinde konnte den Mietzins vertragsgemaB nur in ge-
ringem AusmaB aufgrund steigender Tagsatze anheben. Dies flihrte dazu, dass die Mietein-
nahmen die Ausgaben fir Darlehenstilgung und Zinsen nicht deckten. (siehe 44.2)

Infrastruktur

30 Kindergarten

(1) Die Marktgemeinde nahm keine internen Leistungsverrechnungen zwischen den Ansat-
zen ,Bauhof® und ,Kindergarten®" vor. Sie konnte daher die gesamten Ausgaben die fir den
Kindergarten anfielen nicht beziffern.

(2) Die Marktgemeinde prifte die jahrlichen Abrechnungen des privaten Kindergartenbe-
treibers nicht auf ihre sachliche und rechnerische Richtigkeit. (siehe 46.1)

Vermogen der Marktgemeinde

31 Vermogensnachweis

(1) Die Vermdgens- und Schuldennachweise bildeten im Uberpriften Zeitraum den anfang-
lichen Stand zu Jahresbeginn und den schlieBlichen Stand zum Jahresende ab.

Sie wiesen jedoch im Uberpriften Zeitraum die im Laufe des Haushaltsjahres eingetretenen
Veranderungen nicht aus. Dies stand im Widerspruch zu den gesetzlichen Bestimmungen
der GHO.

(2) Die Marktgemeinde fihrte flr das Jahr 2017 eine Neubewertung ihrer Vermdgenswerte
anhand der ,Richtlinie fiir die Bewertung des Sachanlagevermdgens gemafi VRV 2015" des
Amtes der Bgld. Landesregierung durch.

Der Vermoégensnachweis der Marktgemeinde wies per 31.12.2017 ein Anlage- und Umlauf-
vermdgen in Hohe von rund 27,83 Mio. Euro aus.

Im Jahr 2017 stellte der Vermdgensnachweis das Reinvermdgen der Markgemeinde in
H6he von rund 22,1 Mio. Euro dar.

Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass aufgrund hoher, jedoch nicht realisierbarer Ver-
maogenswerte diese als Sicherheit gegenliber Banken flir Schuldaufnahmen erkannt werden
kénnten.

Dariber hinaus kritisierte er, dass die Marktgemeinde in ihrem Vermdgensnachweis im
Jahr 2017 geringwertige Wirtschaftsgliter, Transferzahlungen von Gemeinden, Kapital-
transferzahlungen von Bund/Bundesfonds, Landern/Landesfonds sowie von privaten Haus-
halten in H6he von insgesamt rund 6,26 Mio. Euro in ihrem Vermdgensnachweis auswies.

(3) Der Anfangsbestand Aktiva wich im Jahr 2017 um rund 7,37 Mio. Euro vom Endbestand
Aktiva 2016 ab. Die Marktgemeinde flihrte dies auf die Neubewertung des Vermdgens zu-
rick.

Im Jahr 2017 stiegen das Anlage- und Umlaufvermégen der Marktgemeinde zum Ver-
gleichsjahr 2016 unter anderem aufgrund der Neubewertung des Gemeindevermdgens um
das 3,5-fache auf rund 27,83 Mio. Euro.
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(4) Der BLRH stellte beim Abgleich der Salden aus den Vermdgens- und Schuldennachwei-
sen per 31.12. keine Abweichungen zu den Nachweisen der Rechnungsabschliisse 2014 bis
2017 fest. (siehe 50.2)

32 Anlagennachweis

(1) Die Marktgemeinde erstellte flr das Rechnungsjahr 2017 einen detaillierten Anlagen-
nachweis liber das bewegliche und unbewegliche Anlagevermdégen. Damit schuf sie bereits
die Voraussetzungen fiur die verpflichtende Bewertung ihrer Anlagen im Hinblick auf die
VRV 2015.

(2) Der BLRH Uberprifte die Angaben im Anlagennachweis am Beispiel der Photovoltaik-
anlagen 1 bis 3. Dabei stellte er kritisch fest, dass die Marktgemeinde diese mehrfach im
Anlagennachweis erfasste. Der BLRH kritisierte, dass durch diese Vorgangsweise das An-
lagevermoégen im Anlagennachweis als auch im Vermdégens- und Schuldennachweis in
Ho6he von zumindest 230.600 Euro Gberhdht dargestellt war. (siehe 51.2)

Haushaltsanalyse
33 Rechnungsquerschnitt

Der BLRH hielt fest, dass bei der Beurteilung von Jahresiberschiissen bzw. Jahresfehlbe-
tragen zu beachten war, wie diese im konkreten Fall definiert bzw. berechnet wurden. Die
Berechnungsgrundlagen flir den Rechnungsquerschnitt sind Soll-Einnahmen und Soll-Aus-
gaben. Diese geben keine Auskunft Gber die Liquiditat einer Gebietskérperschaft.

Die Marktgemeinde wies im Jahr 2016 einen Soll-Jahresiiberschuss in Héhe von rund
6.500 Euro aus. Im Uberpriften Zeitraum betrugen die Soll-Jahresfehlbetrage zwischen
rund -8.800 Euro im Jahr 2017 und rund -41.700 Euro im Jahr 2014. (siehe 52.2)

Finanzschulden
34 Darlehensschulden und Schuldendienst

(1) Der ,Nachweis Uber den Schuldenstand und Schuldendienst™ entsprach den Bestim-
mungen der VRV 1997.

Der Endbestand des Jahres 2016 stimmte mit dem Anfangsstand des Jahres 2017 um rund
1.700 Euro nicht Gberein. Der Grund lag an der Buchungslogik bei der Verrechnung von
Tilgung und Zinsen.

(2) Der Schuldennachweis wies per 31.12.2017 insgesamt zehn Darlehensverpflichtungen
mit einem aushaftenden Darlehensrest von rund 5,23 Mio. Euro aus. Darin enthalten waren
drei Fremdwahrungskredite mit einem ausgewiesenen Darlehensrest in Hohe von rund
3,19 Mio. Euro. Der Fremdwahrungsanteil an den ausgewiesenen Darlehensschulden be-
trug somit rund 61 Prozent.

(3) Bei der Abstimmung vom Schuldennachweis 2017 mit den Bankbriefen und Kontoaus-
zugen stellte der BLRH Differenzen in Hohe von rund 1,83 Mio. Euro fest. Diese resultierten
insbesondere aus Wechselkursverlusten. Der BLRH hielt fest, dass diese in den Darlehens-
nachweisen 2014 bis 2017 nicht ausgewiesen waren. Er stellte ferner fest, dass dadurch
das in den Darlehensnachweisen ausgewiesene Fremdkapital nicht der tatsachlichen Hohe
entsprach. Die Darlehensnachweise ergaben kein zuverladssiges Bild des realen Schulden-
standes. Die im Uberpriften Zeitraum geltende VRV 1997 sah eine laufende Bewertung
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von Fremdwahrungsverbindlichkeiten flir Lénder und Gemeinden nicht vor. Erst die Best-
immungen der neuen VRV 2015 legen diesbezliglich Regelungen fest.

Mit der Bildung einer sogenannten ,Tilgungsriicklage" beabsichtigte die Marktgemeinde
das durch die Schweizer Frankenkredite eingetretene Wechselkursrisiko abzufedern. Im
Uberpriften Zeitraum betrug die Differenz zwischen der tatsachlich angesparten und der
ausgewiesenen Tilgungsricklage bis zu rund 256.000 Euro im Jahr 2017. Der BLRH stellte
kritisch fest, dass die ausgewiesene Tilgungsricklage mit der geldmaBigen Bedeckung
nicht Ubereinstimmte. Die angestrebte jahrliche Aufstockung der Tilgungsriicklage fir die
Wechselkursverluste war im Uberpriften Zeitraum nicht durchgangig realisiert.

(4) Der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds férderte die Finanzierung der Klaranlage Lim-
pital in H6he von rund 334.000 Euro. Dies erfolgte in Form einer sogenannten ,Férderzu-
sicherung®. Diese Finanzierung Ubernahm in weiterer Folge eine Bank, ohne einen Darle-
hens- oder Kreditvertrag mit der Marktgemeinde abzuschlieBen. Der BLRH kritisierte, dass
die Marktgemeinde fir die Finanzierung der Klaranlage Limpital keine entsprechenden Un-
terlagen, wie beispielsweise die urspriingliche ,,Férderzusicherung" vorlegen konnte.

(5) Im Jahr 2005 erwarb eine Bank Forderungen gegen die Marktgemeinde in H6he von
rund 0,74 Mio. Euro und fasste diese in einem Kredit zusammen. Der Kreditnehmer war
die Marktgemeinde. Sie bezeichnete diese Finanzschulden als ,Forderungsabtretung Seni-
orenzentrum" und konvertierte diese in Schweizer Franken.

Der BLRH kritisierte, dass die Marktgemeinde diese sogenannte ,Forderungsabtretung Se-
niorenzentrum® in ihren Darlehensnachweisen 2014 bis 2017 nicht darstellte. Er stellte
weiters kritisch fest, dass die Darlehensnachweise daher unvollstandig waren und den tat-
sdachlichen Schuldenstand der Marktgemeinde nicht auswiesen. Zum Jahresende 2017 ent-
fiel ein Betrag in H6he von rund 412.200 Schweizer Franken, das entsprach rund
352.300 Euro, auf diese Finanzverpflichtung.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Marktgemeinde im Rahmen der haushaltsmaBigen
Verrechnung den Schuldendienst flir die sogenannte ,,Forderungsabtretung Seniorenzent-
rum“ weder als Tilgungs- noch als Zinszahlungen auswies. Sie stellte in ihrer Buchhaltung
diesen Schuldendienst als Erwerb von unbeweglichem Vermdgen dar. Im lberpriiften Zeit-
raum entfielen auf diesen Schuldendienst Zahlungsverpflichtungen in Héhe von rund
217.000 Euro.

(6) Die Marktgemeinde finanzierte die Errichtung von drei Photovoltaikanlagen unter an-
derem mit einem Blrgerbeteiligungsmodell. Im Zuge dieses Finanzierungsmodells konnten
180.100 Euro aufgebracht werden. Der BLRH kritisierte, dass die Marktgemeinde ihre Fi-
nanzschuld aus den Blirgerbeteiligungsmodellen flr die Errichtung der Photovoltaikanlagen
in ihren Schuldennachweisen nicht darstellte. In den Jahren 2027 und 2028 wird vertrags-
gemaB der Betrag in H6he von 180.100 Euro zu Lasten der Marktgemeinde fallig. (siehe
59.2)

35 Entwicklung Darlehensschulden und Schuldendienst

Der Schuldenstand aus Kredit-/Darlehensvertragen der Marktgemeinde sank von rund
6,16 Mio. Euro im Jahr 2014 auf rund 5,23 Mio. Euro im Jahr 2017.
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Die Marktgemeinde wies im Jahr 2015 einen Kassenkredit in Hohe von rund -24.400 Euro
aus. Der BLRH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Kritik und Empfehlungen in
Unterabschnitt 23.2 Kassenkredite.

Daruber hinaus leistete die Marktgemeinde im Uberpriften Zeitraum einen Schuldendienst
aus einer Rlckzahlungsvereinbarung fiir die sogenannte ,Forderungsabtretung Senioren-
zentrum“ in Hoéhe von insgesamt rund 217.000 Euro.

Die Marktgemeinde wendete zwischen rund 373.000 Euro im Jahr 2014 und rund
454,100 Euro im Jahr 2015 fir den Schuldendienst aus Darlehensvertragen sowie aus der
Rickzahlungsvereinbarung fir die sogenannte ,Forderungsabtretung Seniorenzentrum®
auf. Der Anteil des Schuldendienstes an den Einnahmen der Marktgemeinde lag im Uber-
priften Zeitraum in einer Bandbreite von 19,4 bis 22,6 Prozent. (siehe 60.2)

36 Nachweis Uber eingegangene Vertrage

(1) Die Voranschlage und Rechnungsabschliisse der Jahre 2014 bis 2017 enthielten unter
der Bezeichnung , Erlduterungen ordentlicher Haushalt Ausgaben™ Ausgabenverpflichtun-
gen flr Miet- und Leasinggeschéafte sowie fir die sogenannte ,Forderungsabtretung Seni-
orenzentrum®. Der BLRH kritisierte, dass der Rechnungsabschluss der Marktgemeinde erst-
mals im Jahr 2017 einen ,Leasingnachweis* enthielt. Dies, obwohl bereits die Richtlinien
der Gemeindeaufsicht aus dem Jahr 2001 einen ,Nachweis Uber eingegangene Vertrage,
die die Gemeinde zur Leistung von Zahlungen Uber ein Jahr hinaus verpflichten“ erforder-
ten. Ein Uberblick Uber die Entwicklung der Miet-, Pacht- und Leasingverpflichtungen im
Uberpriften Zeitraum war dadurch nicht méglich.

(2) Der BLRH stellte kritisch fest, dass der ,,Nachweis Uber Vertrage, die die Gemeinde zur
Leistung von Zahlungen Uber ein Jahr hinaus verpflichten“ bzw. der ,Leasingnachweis* der
Marktgemeinde im Uberpriften Zeitraum unvollstdndig war. Diese boten keinen umfassen-
den Uberblick Gber die Anzahl der Vertrdge sowie der jahrlich geleisteten Ausgabenver-
pflichtungen. Der Leasingnachweis enthielt unter anderem keine Angaben betreffend

— die Leasingverpflichtung flir ein Fahrzeug,

— die Miete fur den Bauhof,

— die Miete fur das EDV-System,

— die Nutzungsvertrage flir drei Wohnungen und eine Arztpraxis sowie zwei PKW-Ein-
stellplatze,

— die Nutzungsvertrage flr acht Seniorenwohnungen,

— insgesamt fUnf Pachtzinsvertrage.

In diesem Zusammenhang sah der BLRH die Aussagekraft dieses Nachweises nicht ge-
wahrleistet.

Der BLRH errechnete flir das Jahr 2017 Ausgaben filr Miet- und Leasingvereinbarungen
sowie Pachtzinse in H6he von zumindest rund 61.000 Euro. (siehe 61.2)

37 Finanzierungsinstrumente

Der BLRH beanstandete, dass die Marktgemeinde im Rahmen der Zuordnung der Finanzie-
rungsinstrumente nicht samtliche Leasingverpflichtungen berlcksichtigte. Er verwies auf
seine Feststellungen in Unterabschnitt 60 Nachweis Uber eingegangene Vertrage. (siehe
62.2)
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Haftungen
38 Nachweis der Haftungen

(1) Der ,Nachweis Gber den Stand an Haftungen" flir die Rechnungsabschliisse 2014 bis
2017 der Marktgemeinde entsprachen den Bestimmungen der VRV 1997.

Der Endbestand des Vorjahres stimmte mit dem Anfangsbestand des nachsten Rechnungs-
jahres in den Haftungsnachweisen Uberein.

(2) Der BLRH merkte kritisch an, dass der Haftungsstand zum Jahrsende 2014 vom ent-
sprechenden Kontoauszug abwich. Dies flihrte dazu, dass die Marktgemeinde einen um
rund 41.000 Euro héheren Haftungsstand auswies.

Die Marktgemeinde musste im Uberpriften Zeitraum keine Zahlungen fir schlagend ge-
wordene Haftungen leisten. (siehe 63.2)

39 Entwicklung der Haftungen

(1) Die Haftungsnachweise der Marktgemeinde wiesen im Uberpriften Zeitraum eine ur-
springliche Haftungshdéhe von bis zu rund 596.000 Euro aus. Die Haftungsstande zum
Jahresende lagen in einer Bandbreite zwischen rund 357.000 Euro im Jahr 2014 und rund
434.000 Euro im Jahr 2017.

(2) Der BLRH hielt kritisch fest, dass die Marktgemeinde die Verordnung der Bgld. Landes-
regierung lber Voraussetzungen fiir die Ubernahme von Haftungen durch Gemeinden aus
dem Jahr 2012 erst im Zuge des Rechnungsabschlusses 2017 umsetzte. Diese Verordnung
enthielt unter anderem die Verpflichtung Haftungen in Risikoklassen einzuteilen. (siehe
64.2)

Rucklagen
40 Rucklagennachweis

(1) Die Ricklagennachweise 2014 bis 2017 waren entsprechend den Bestimmungen der
VRV 1997 erstellt.

(2) Der Endbestand des Jahres 2016 stimmte mit dem Anfangsbestand 2017 um
10.000 Euro nicht Gberein.

(3) Der BLRH stellte kritisch fest, dass im Uberpriiften Zeitraum die haushaltsmaBige Ver-
rechnung der Ricklagenzufiihrungen und -entnahmen mit den Zugangen und Abgangen
des Riicklagennachweises nicht tibereinstimmten. Uberwiegend waren diese Abweichungen
auf die Darstellung der Zinsertrage im Haushalt zurickzufihren.

(4) Der BLRH kritisierte, dass im Jahr 2017 bei vier Ricklagenkonten die Salden gemaBi
Ricklagennachweis mit den entsprechenden Geldbestandskonten sowie Saldenbestatigun-
gen der Kreditinstitute nicht Gbereinstimmten.

Die Abweichungen bei drei Ricklagenkonten waren darauf zurlckzufiihren, dass die Ein-
zahlungen der Ricklagenzufihrungen 2017 auf den entsprechenden Sparblchern erst im
Janner bzw. September 2018 erfolgten.
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Bei einem Riicklagenkonto erfolgten Bestandsverlagerungen vom Sparbuch auf das Giro-
konto der Marktgemeinde. Diese dienten zur Zwischenfinanzierung der ausstandigen Lan-
desforderungen. Eine Rickfihrung der 2017 durchgefiihrten Bestandsverlagerungen war
bis zum 31.12.2018 noch nicht erfolgt. (siehe 65.2)

41 Entwicklung der Rucklagen

Der Ricklagenstand stieg von rund 394.400 Euro im Jahr 2014 auf rund 435.800 Euro im
Jahr 2017. Die finanzielle Bedeckung der Ricklagen war 2015 mit rund 97,3 Prozent am
hdchsten. Bis 2017 sank die finanzielle Bedeckung auf rund 38,8 Prozent. Dieser Rlickgang
war insbesondere auf Bestandverlagerungen zur Zwischenfinanzierung der ausstandigen
Landesférderungen zurlickzufiihren. (siehe 66.2)

Ubersicht der Finanzschulden
42 Ubersicht der Finanzschulden

(1) Die offenen Finanzschulden gemaB Rechnungsabschluss 2017 betrugen rund 5,62 Mio.
Euro. Diese umfassten Darlehensverpflichtungen, Leasingverbindlichkeiten sowie Ausga-
benreste.

Im Uberpriften Zeitraum sanken die Finanzschulden um rund 9,6 Prozent von rund 6,21
Mio. Euro im Jahr 2014 auf rund 5,62 Mio. Euro im Jahr 2017. Unter Berlcksichtigung
dieser Finanzschulden errechnete der BLRH eine Pro-Kopf-Verschuldung von rund 6.300
Euro im Jahr 2017.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass Miet- und Leasingverpflichtungen sowie Pachtvertrage
in den Rechnungsabschliissen der Marktgemeinde in Hohe von zumindest rund 61.000 Euro
nicht berlcksichtigt waren. Ebenso waren die Riickzahlungsverpflichtungen fir die Birger-
beteiligungsmodelle in Héhe von 180.100 Euro nicht im Rechnungsabschluss enthalten.

Eine mdglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage der Marktgemeinde war dadurch
im Uberpriften Zeitraum nicht gegeben.

Die Ausgaben flir Finanzschulden der Marktgemeinde sanken von rund 448.000 Euro im
Jahr 2015 auf rund 375.000 Euro im Jahr 2017.

(2) Der Schuldendienst aus den gesamten Finanzschulden der Marktgemeinde bean-
spruchte im Uberpriften Zeitraum bis zu rund 22,3 Prozent der Einnahmen im Jahr 2015.

Darlber hinaus wies der BLRH darauf hin, dass die Kennzahlen wie die ,Pro-Kopf-Verschul-
dung" bzw. das Verhaltnis der Einnahmen zu den Finanzschulden auf einen dringenden
Handlungsbedarf seitens der Marktgemeinde hindeuten. (siehe 67.2)

43 Sanierungskonzept

Das Sanierungskonzept der Marktgemeinde basierte auf ihrem Mittelfristigen Finanzplan.
Der BLRH hinterfragte die Realisierbarkeit des Sanierungskonzepts.

Es sah bis zum Jahr 2041 keine Investitionen zum Beispiel im Seniorenzentrum und der
Abwasserbeseitigungsanlage vor. Die Marktgemeinde errichtete das Seniorenzentrum in
den Jahren 2003 und 2004. Die jahrlich enthaltenen Investitionen zum Beispiel in die Amts-
ausstattung und die StraBBen betrugen rund 156.000 Euro.
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Die Marktgemeinde berlicksichtigte in ihrem Sanierungskonzept die Ausgaben fir die Riick-
zahlung der Blrgerbeteiligungen an den Photovoltaikanlagen in einem zu geringen Aus-
maB. Angesichts einer Riicklagenzufithrung in Héhe von rund 10.200 Euro jahrlich, wies
der BLRH kritisch darauf hin, dass die Riickzahlung des aus der Blrgerbeteiligungen be-
reitgestellten Kapitals nicht gesichert ware.

Das Sanierungskonzept ging ferner von einer Tilgungsriicklage fir zwei Fremdwahrungs-
kredite in Hohe von rund 346.000 Euro im Jahr 2017 aus. Diese war flir die Abdeckung der
Kursverluste aus zwei Schweizer Frankenkrediten bei Falligkeit vorgesehen. Zum
31.12.2017 betrug das tatsachliche Guthaben des Sparbuchs rund 100.000 Euro. Die
Marktgemeinde verwendete Teile der Tilgungsriicklage wiederholt zur Vorfinanzierung von
Infrastrukturprojekten wie beispielsweise im Glterwegebau.

Der Mietvertrag mit dem Pflegheimbetreiber sah entgegen dem Sanierungskonzept der
Marktgemeinde eine Mieterhédhung um rund 5.000 Euro jahrlich nicht vor. (siehe 68.2)
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Grundlagen

Prufungsgegenstand

Der BLRH Uberpriifte die Gebarung der Marktgemeinde Strem (Marktgemeinde).
Rechtliche Grundlagen

Der Prifung lagen die §§ 2,4,5 und 6 Bgld. LRHG zugrunde.

Prufungsanlass

Es lag eine Initiativprifung gemaB § 5 Abs. 2 Bgld. LRHG vor.

Geprufte Stelle
Marktgemeinde Strem
Prufungsziele

— Feststellung der RechtmaBigkeit und OrdnungsmabBigkeit der Rechnungsabschliisse
2014 bis 2017, entsprechend den gesetzlichen Vorschriften, den damit verbundenen
Rechnungslegungsvorschriften und den erganzenden Bestimmungen,

— Aussagekraft der Rechnungsabschliisse hinsichtlich der Vermittlung eines getreuen Bil-
des Uber die Vermoégens- und Finanzlage,

— Prifung der Vollstandigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Ableitung des Kassenabschlus-
ses, der Haushaltsrechnung und Vermdégensrechnung aus der Buchhaltung. Des Wei-
teren erfolgte eine vertiefende Prifung der Nachweise Uber den Schuldenstand, tber
Leasing und an Haftungen sowie

— Analyse des Haushalts mit dem Ziel, die finanzielle Lage der Marktgemeinde zu erfassen
und mdgliche Risiken aufzuzeigen.

Uberprufter Zeitraum

Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Rechnungsjahre 2014 bis 2017. Die fir spezifische
Einzelbetrachtungen erforderlichen Dokumente und Vorgange auBerhalb dieses Zeitrau-
mes bezog der BLRH nach Erfordernis in die Prifungshandlungen mit ein.

Prufungshandlungen

— Einsichtnahme in Unterlagen,

— Einholung von externen Bestatigungen (Bankbriefe),
— Auswertungen aus dem Buchhaltungssystem,

- Befragungen und Einholung schriftlicher Auskinfte,
— Prifung an Ort und Stelle,

— Nachberechnungen,

— Nachvollziehen sowie

— analytische Prifungshandlungen.

Prufungsablauf
(1) Der BLRH leitete die Priifung bei Birgermeister Bernhard Deutsch am 04.07.2018 ein.

(2) Die Sachverhaltserhebung endete am 02.05.2019. Alle bis zu diesem Zeitpunkt einge-
langten Unterlagen fanden bei der Erstellung des vorlaufigen Priifungsergebnisses Beriick-
sichtigung.
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(2) Auf Einladung des BLRH fand am 02.05.2019 eine Schlussbesprechung statt. Seitens
der Marktgemeinde waren der Blrgermeister und der Leiter des Gemeindeamtes Ober-
amtsrat Josef Weinhofer anwesend.

(3) Der BLRH Ubergab das vorlaufige Prifungsergebnis am 16.05.2019 an den Birgermeis-
ter und an den Leiter des Gemeindeamtes.

Die Stellungnahmefrist gemaB § 7 Bgld. LRHG endete am 16.08.2019.
Vollstandigkeitserklarung

Der Blurgermeister der Marktgemeinde gab am 16.05.2019 folgende Vollstandigkeitserkla-
rung ab:

~Unter Bezugnahme auf oben angefiihrte Uberpriifung bestétige ich, als Biirgermeister der
Marktgemeinde Strem, dass der Bgld. Landes-Rechnungshof samtliche Aufklarungen und
Nachweise, die im Zusammenhang mit der Uberprifung angefordert wurden bzw. die zur
Kldarung des Sachverhaltes erforderlich waren, gem. § 6 Bgld. LRHG vollstandig und wahr-
heitsgemal erhalten hat."

Stellungnahme

Die gepriifte Stelle nahm zum vorlaufigen Prifungsergebnis mit Schreiben vom 18.06.2019
Stellung. Die Stellungnahme lange beim BLRH innerhalb der Stellungnahmefrist ein. Diese
schloss der BLRH im Volltext am Ende des Priifungsberichts an. Die berichtsrelevanten
Aspekte bertlicksichtigte der BLRH in den einzelnen Unterabschnitten gekennzeichnet durch
die Endziffer Drei.!

Prufungsbehinderung

Der BLRH stellte im Rahmen der Prifungsdurchfihrung keine Prifungsbehinderungen fest.

t Vgl. Darstellung des Priifungsergebnisses, S. 15.
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Prufungsergebnis

RECHTSGRUNDLAGEN

1 Rechtliche Grundlagen

1.1 (1) Rechtsgrundlagen fir die Einrichtung und das Bestehen von Gemeinden sowie
deren Haushaltsflihrung sind insbesondere:
— das Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG),
- das Bgld. Landes-Verfassungsgesetz (Bgld. L-VG),
— die Bgld. Gemeindeordnung (Bgld. GemQO) sowie
- die Bgld. Gemeindehaushaltsordnung (Bgld. GHO) 1996 und 20152
(2) GemaB Art. 116 Abs. 1 B-VG ist das Staatsgebiet auf unterster Ebene in Ge-
meinden gegliedert. Sie stellen eine Gebietskérperschaft dar. Die Gemeinden sind
damit eine juristische Person des o6ffentlichen Rechts, die alle Personen erfassen,
die eine ortliche Beziehung zu ihr haben. Den Gemeinden steht das verfassungs-
rechtlich gewahrleistete Recht auf Selbstverwaltung zu.
(3) Die Gemeinde ist ein selbststandiger Wirtschaftskérper. Innerhalb der landes-
und bundesgesetzlichen Schranken darf sie demnach
— Vermoégen aller Art besitzen, erwerben und dartber verfligen,
— Unternehmen betreiben sowie
— im Rahmen der Finanzverfassung ihren Haushalt selbsténdig fiihren und Abga-

ben ausschreiben (§ 1 Abs. 2 Bgld. GemO).
2 Wirkungsbereich
2.1 Die Gemeinde verfligt Uber einen eigenen und einen Ubertragenen Wirkungsbereich.

Zum eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde zéhlen neben der Haushaltsfiihrung
alle Angelegenheiten im ,ausschlieBlichen oder Uberwiegenden Interesse™ der Ge-
meinde innerhalb ihrer ortlichen Grenzen (§ 58 Abs. 1 Bgld. GemO).

Der Ubertragene Wirkungsbereich umfasst alle Angelegenheiten, die die Gemeinde
~im Auftrag und nach Weisungen" des Bundes (Bundesgesetze) oder des Landes
(Landesgesetze) besorgt (Art. 119 Abs. 1 B-VG und § 60 Bgld. GemO). Innerhalb
der Gemeinde ist der Buirgermeister fur die Besorgung zustandig. Er ist an die Wei-
sungen von Organen des Bundes bzw. des Landes gebunden und diesen gegeniber
verantwortlich (Art. 119 Abs. 2 B-VG).

2

Der BLRH nahm im Prifungsergebnis auf die Bgld. Gemeindehaushaltsordnung 2015, LGBI. Nr. 48/2014 Be-

zug. Diese trat am 01.01.2015 in Kraft.
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Gemeindeorgane

(1) Die Gemeinde hat folgende Organe aufzuweisen (Art. 117 Abs. 1 B-VG und § 14
Bgld. GemO):

den Gemeinderat,

den Gemeindevorstand,
den Blrgermeister und
- den Gemeindekassier.3

(2) Der Gemeinderat ist gemaB § 23 Abs. 1 Bgld. GemO in der Regel* das be-
schlieBende Organ der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich. Die Bgld. GemO
kann einzelne Beschlussgegenstande dem Gemeindevorstand bzw. dem Blirger-
meister zur Beschlussfassung zuweisen. Dariber hinaus hat der Gemeinderat die
Geschaftsfihrung der Gemeindeverwaltung in allen Bereichen zu Uberwachen.

Der Gemeinderat wird von den &sterreichischen Staatsbirgern die ihren Wohnsitz
in der Gemeinde haben und den EU-Blirgern, die in die Wahlerevidenz der Gemeinde
eingetragen sind, gewahlt. Seine GréBe hangt von der Anzahl der Wahlberechtigten
ab (§ 15 Bgld. GemO).

Gemal § 78 Bgld. GemO ist der Gemeinderat dazu verpflichtet einen Prifungsaus-
schuss einzurichten. Dieser hat mindestens drei Mitglieder zu umfassen. Dem Pri-
fungsausschuss hat von jeder im Gemeinderat vertretenen Partei zumindest ein
Mitglied anzugehdren.

Darliber hinaus kann der Gemeinderat gemaB § 34 Abs. 1 Bgld. GemO weitere Aus-
schiisse einrichten.

(3) Dem Gemeindevorstand gehdren die Gemeinderatsparteien im Verhaltnis ih-
rer Starke im Gemeinderat an. Mitglieder sind der Birgermeister, maximal zwei
Vizeblirgermeister und die Ubrigen Mitglieder. Die GréBe des Gemeindevorstandes
ist abhangig von der GréBe des Gemeinderates und liegt zwischen drei und sieben
Mitgliedern (vgl. § 17 Abs. 1 und 3 Bgld. GemO).

Dem Gemeindevorstand sind insbesondere folgende Geschafte zur Erledigung vor-
behalten (§ 24 Abs. 1 Bgld. GemO):

— Die Vorbereitung und Antragstellung der zum Wirkungskreis des Gemeinderates
gehdérenden Angelegenheiten, sofern kein anderer Ausschuss daftr zustandig ist
bzw. die Angelegenheit nicht behandelt hat,

— die befristete Aufnahme von Bediensteten flir langer als sieben Monate aber
klrzer als ein Jahr und die einvernehmliche oder vorzeitige Auflésung eines sol-
chen Dienstverhaltnisses,

— der Erwerb und die VerauBerung von beweglichen und unbeweglichen Sachen
sowie die Vergabe von Arbeiten und Lieferungen im Rahmen des Voranschlages
bis zu einem Betrag von 2 Prozent der Einnahmen des ordentlichen Gemeinde-
voranschlages des laufenden Haushaltsjahres (héchstens 200.000 Euro) und

3 Der Gemeindekassier zahlt seit der Novelle der Bgld. GemO im Jahr 2016 (LGBI. Nr. 83/2016) zu den Organen
der Gemeinde.

4 Gewisse Angelegenheiten waren vom Gemeindevorstand oder vom Blirgermeister zu beschlieBen (vgl. §§ 24
und 25 Bgld. GemO).
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4.1

— die Zuerkennung von Stipendien, Subventionen und anderen Zuwendungen im
Rahmen des Voranschlages unter Berlicksichtigung der vom Gemeinderat fest-
gesetzten Richtlinien.

(4) Der Burgermeister vertritt die Gemeinde nach auBen. Er leitet und beaufsich-
tigt die gesamte Gemeindeverwaltung. Der Blrgermeister ist Vorstand des Gemein-
deamtes und weisungsbefugter Vorgesetzter der Gemeindebediensteten (§ 25 Abs.
1 Bgld. GemO).

Daneben sind dem Blrgermeister insbesondere folgende Aufgaben zugewiesen
(§ 25 Abs. 2 Bgld. GemO):

— Die Besorgung der behoérdlichen Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde erster Instanz sofern durch Gesetz nicht ausdricklich anderen Orga-
nen zugeordnet,

— die Vollziehung der von Kollegialorganen gefassten Beschllsse,

— die MaBnahmen der laufenden Verwaltung,

- die Aufnahme nicht standiger Bediensteter flir nicht langer als sieben Monate
sowie die einvernehmliche oder vorzeitige Auflésung dieser Dienstverhaltnisse,

— der Erwerb und die VerauBerung von beweglichen Sachen sowie die Vergabe
von Arbeiten und Lieferungen im Rahmen des Voranschlages bis zu einem Be-
trag von 0,5 Prozent der Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlages
des laufenden Haushaltsjahres (héchstens 40.000 Euro) sowie

— die Zuerkennung von Stipendien, Subventionen und anderen Zuwendungen bis
hdchstens 500 Euro im Einzelfall im Rahmen des Voranschlages unter Berlck-
sichtigung der vom Gemeinderat festgesetzten Richtlinien.

Der BlUrgermeister wird von den 6sterreichischen Staatsbirgern die ihren Wohnsitz
in der Gemeinde haben und den EU-Blirgern, die in die Wahlerevidenz der Gemeinde
eingetragen waren, direkt gewahlt (vgl. § 17 Abs. 4 Bgld. GemO).

(5) Der Gemeindekassier wird vom Gemeinderat bestellt. Ihm obliegt die Abwick-
lung der Kassengebarung der Gemeinde. Er darf Zahlungen aus der Gemeindekasse
nur aufgrund einer schriftlichen, eigenhandig unterfertigten Anordnung eines An-
ordnungsberechtigten durchfihren.

Prifungsausschuss
(1) GemaB § 78 Bgld. GemO hat der Priifungsausschuss die ,gesamte Gebarung

der Gemeinde* zu Uberwachen. Dazu zahlen auch:

— die o6ffentlichen Einrichtungen,

— die von der Gemeinde verwalteten selbststandigen Fonds und Stiftungen,
— die wirtschaftlichen Unternehmungen sowie

— die Unternehmungen unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde.
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Uberpriifungen sind vierteljéhrlich, sowie bei jedem Wechsel des Biirgermeisters
oder des Kassenfihrers durchzufihren. Bis zum Inkrafttreten der Novelle zur
Bgld. GemO im Jahr 2016° war zusatzlich einmal pro Jahr eine unangekiindigte Prii-
fung durchzufiihren.

(2) Der Prifungsausschuss der Marktgemeinde nahm von 2014 bis 2017 jahrlich
vier Uberpriifungen vor. Im Jahr 2015 gab es zwei Uberpriifungen im ersten Quar-
tal. Im zweiten Quartal 2015 fand keine solche statt. Dies war insbesondere auf
eine nicht ordnungsgemaBe Ladung der Mitglieder zurickzufithren®.

Die Marktgemeinde fihrte in den Jahren 2014 und 2015 keine unangekiindigten
Uberpriifungen durch.

Folgende Tabelle zeigt die Sitzungen des Priifungsausschusses von 2014 bis 2017:

Tabelle 1: Sitzungen des Prifungsausschusses im Uberpruften Zeitraum

Prufungsaus- 2014 2015 2016 2017
schuss [Datum]
1. Quartal 28.03.2014 22.01.2015 18.03.2016 03.03.2017
zusatzlich 19.02.2015
2. Quartal 12.06.2014 -—- 10.06.2016 16.06.2017
3. Quartal 29.09.2014 28.09.2015 16.09.2016 26.09.2017
4. Quartal 28.11.2014 28.12.2015 18.11.2016 06.12.2017

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

(3) Der Prifungsausschuss hatte gemaB § 78 Abs. 7 Bgld. GemO schriftliche Be-
richte Uber seine Uberpriifungsergebnisse zu erstellen. Diese waren dem Gemein-
derat vorzulegen.

Die Marktgemeinde Ubermittelte dem BLRH Berichte des Prifungsausschusses.
Diese enthielten unter anderem Angaben zu den anwesenden Mitgliedern, festge-
stellten Mangeln sowie den Zeitraum der Kassen- bzw. Kontenprifungen. Die Markt-
gemeinde konnte fiir die Uberpriifungen vom 28.12.2015, 10.6.2016 und 16.6.2017
keine schriftlichen Berichte vorlegen.

Zu (1) und (2) Der BLRH stellte fest, dass im ersten Quartal 2015 zwei Uberpriifun-
gen durch den Prifungsausschuss stattfanden. Er wies jedoch kritisch darauf hin,
dass der Priifungsausschuss im zweiten Quartal 2015 keine Uberpriifung durch-
fihrte. Grund hierfir war unter anderem eine nicht ordnungsgemaBe Ladung der
Mitglieder. Dies widersprach den Regelungen der Bgld. GemO. GemaRB dieser waren
vierteljéhrlich Uberpriifungen durchzufiihren.

Ferner bemangelte der BLRH, dass der Prifungsausschuss keine unangekindigten
Uberpriifungen durchfiihrte. Die Bgld. GemO sah solche fiir die Jahre 2014 und 2015
verpflichtend vor.

Der BLRH empfahl dem Prifungsausschuss der Marktgemeinde, mindestens eine
Uberpriifung pro Quartal durchzufiihren.

5 LGBI. Nr. 83/2016.
6 Nur drei von funf Mitgliedern erhielten eine Einladung zur Sitzung.
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Zu (3) Der BLRH hielt kritisch fest, dass die Marktgemeinde fir drei Sitzungen des
Priifungsausschusses keine schriftlichen Berichte iber die durchgefiihrten Uberprii-
fungen vorlegen konnte. GemaB § 78 Abs. 7 Bgld. GemO hatte er schriftliche Be-
richte zu seinen Uberpriifungen zu erstellen und dem Gemeinderat vorzulegen.

Der BLRH empfahl dem Priifungsausschuss, Berichte tiber sémtliche Uberpriifungen
zu erstellen. Er sah dies flir die Nachvollziehbarkeit der Prifungshandlungen durch
die Gemeinderatsmitglieder als erforderlich an.

5 Gewahlte Organe

5.1 (1) Im Jahr 2017 waren die Organe der Marktgemeinde wie folgt zusammengesetzt:
Abbildung 1: Organe der Marktgemeinde 2017

Organ Zusammensetzung

Burgermeister Bernhard DEUTSCH (OVP)
Vizeblrgermeister |Edmund NEMETH (OVP)

OvP: 4 Mitglieder (darunter der Birgermeister und der Vizeblrgermeister)
SPO: 1 Mitglied

OVP: 7 Mitglieder

SPO: 3 Mitglieder

OVP: 4 Mitglieder

SPO: 1 Mitglied (der Vorsitzende)

Gemeindevorstand

Gemeinderat

Priifungsausschuss

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

(2) Der Gemeinderat richtete im Uberpriften Zeitraum weitere Ausschiisse ein.
Dazu zahlten unter anderem der:

— Berufungsausschuss,
— Bauausschuss sowie
— Umweltausschuss.

6 Bezluge der gewahlten Organe

6.1 (1) Das Bgld. Gemeindebezligegesetz’ regelt die Entlohnung der gewahlten Organe.
Die Hohe der einzelnen Bezlige ist abhangig von der Anzahl der Einwohner der Ge-
meinde. Folgende Organe sind bezugsberechtigt:

— der Blrgermeister,

— der Vizeblrgermeister,

— die Mitglieder des Gemeindevorstands,

— der Gemeindekassier,

— mit besonderen Aufgaben betraute Mitglieder des Gemeinderats sowie
— die Ortsvorsteher.

Zusatzlich erhalten Mitglieder der Organe der Gemeinde einen Kostenersatz fir
Dienstreisen. Mitgliedern des Gemeinderates und der Ausschlisse, die keinen An-
spruch auf einen Bezug gemaB Bgld. Gemeindebeziigegesetz haben, geblhrt fir die

7 LGBI. Nr. 14/1998 idgF.
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Teilnahme an den Sitzungen ein Sitzungsgeld. Blirgermeister, die ihre Funktion
hauptberuflich ausiiben, erhalten einen um 25 Prozent héheren Bezug.

Der Blrgermeister libte seine Funktion nebenberuflich aus. Fir die Abgeltung von
Dienstreisen erhielt er ein Fahrkostenpauschale.

(2) Die Bezlige der gewahlten Organe stiegen im uUberpriften Zeitraum um rund
30,6 Prozent. Sie betrugen im Jahr 2014 rund 62.700 Euro und im Jahr 2017 rund
81.900 Euro. Dieser Anstieg war mit einer Anderung des Bgld. Gemeindebeziigege-
setzes zu begrinden®. Diese fuhrte zu einer generellen Erhéhung der Bezlige der
gewahlten Organe ab dem 01.01.2017.

Folgende Tabelle zeigt die Bezlige der gewahlten Organe laut den Rechnungsab-
schliissen im Uberpriften Zeitraum:

Tabelle 2: Bezuige der gewéahlten Organe

Bezuge
Jahr
[Euro]
RA 2014 62.671
RA 2015 63.870
RA 2016 64.781
RA 2017 81.869

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

(3) Der BLRH verglich die veranschlagten Bezlige® der gewahlten Organe mit jenen
der Rechnungsabschlisse:

Abbildung 2: Bezluge der gewéahlten Organe (VA und RA)

90.000
80.000
70.000
60.000
'§ 50.000
.'-'j, 40.000
30.000
20.000
10.000

0

2014 2015 2016 2017
[Jahr]

Bezlige laut VA = Bezlige laut RA

Quelle: Marktgemeinde, VA und RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

8 LGBI. Nr. 83/2016.
° Inklusive Nachtragsvoranschlagen.
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6.2

Die Beziige unterschritten im Jahr 2014 jene des Voranschlags um rund 5,5 Prozent.
In den restlichen Jahren lagen jeweils Uberschreitungen vor. In den Jahren 2015
und 2016 waren die Bezlige der gewadhlten Organe um rund 1,9 bzw. 1,7 Prozent
héher als veranschlagt. Im Jahr 2017 lag eine Uberschreitung von rund 17,6 Pro-
zent bzw. rund 12.300 Euro vor. Diese war auf die Novellierung des Bgld. Gemein-
debezligegesetzes und der damit verbundenen Erhéhung der Bezlige zurlickzufih-
ren.

Zu (2) Der BLRH hielt fest, dass die Beziige der gewahlten Organe im Uberpriiften
Zeitraum um rund 30,6 Prozent anstiegen. Im Jahr 2017 betrugen diese rund
81.900 Euro. Dieser Anstieg war durch die Anderung des Bgld. Gemeindebeziige-
gesetzes begrindet. Diese flihrte zu einer generellen Erhéhung der Beziige ab dem
01.01.2017.

Zu (3) Der BLRH wies darauf hin, dass die Beziige der gewdahlten Organe im Jahr
2017 den veranschlagten Betrag um rund 17,6 Prozent bzw. rund 12.300 Euro
Uberschritten. Dies war auf die Erh6hung der Bezlige der gewdhlten Organe in Folge
der Novellierung des Bgld. Gemeindebeziigegesetzes zurickzufihren.
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ORGANISATION DER MARKTGEMEINDE

7 Allgemeines

7.1 Die Marktgemeinde Strem verfligte im Uberpriften Zeitraum bis zu 926 Einwohner
mit Hauptwohnsitz. Der Gemeinderat bestand aus 15 Mitgliedern. Das Gemeinde-
gebiet umfasste vier Ortsteile: Strem, Deutsch Ehrensdorf, Steinfurt und Sumeten-
dorf.

Folgende Abbildung zeigt die Lage der Ortsteile von Strem:

Abbildung 3: Ortsteile Strem
3T CIVREE-( (S - TR sy
i.Burggnland, | 2 \‘5133, PN

/ . . .Il'_'? :I G

Y

e 4
PP {_‘7‘ SN AR o ..
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Quelle: GIS; Darstellung: BLRH
8 Internes Kontrollsystem

8.1 GemaB Art. 126b B-VG hat die 6ffentliche Verwaltung die Grundséatze der Ordnungs-
maBigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit zu beachten. Dies
ist einerseits als Verpflichtung zur Auseinandersetzung mit Risiken zu verstehen.
Andererseits ist darin auch eine verpflichtende Implementierung risikoorientierter,
interner Kontrollsysteme (1KS) zu sehen. Das IKS ist in die Arbeits- und Betriebsab-
laufe einer Organisation integriert und soll deren OrdnungsmaBigkeit und Effizienz
sicherstellen.

Die Mindestanforderungen an ein IKS sind:

— Beschreibung der Kernprozesse,

- Festlegung von Verantwortlichkeiten,

— nachvollziehbare Dokumentation der Ablaufe und Kontrollen,
— Funktionstrennungen bzw. Vier-Augen-Prinzip.
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9

9.1

10

10.1

10.2

10.3

Aufbauorganisation

Im Gemeindeamt der Marktgemeinde waren im Uberpriften Zeitraum drei Bediens-
tete mit Verwaltungsaufgaben betraut. Daneben beschéaftigte die Marktgemeinde
bis zu sieben weitere Bedienstete!?.

Die Marktgemeinde Ubermittelte nachfolgendes Organigramm:

Abbildung 4: Organigramm der Marktgemeinde

Burgermeister

Amtsleiter Reinigungskrafte Gemeindearbeiter

Vertragsbedienstete

Nachmittags-
betreuung

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Das Organigramm sah neben dem Gemeindeamt drei weitere Bereiche vor. Diese
betrafen Reinigungskrafte, Gemeindearbeiter und die Nachmittagsbetreuung.

Stellenbeschreibungen

(1) Eine Stellenbeschreibung legt die Eingliederung eines Arbeitsplatzes in einer Or-
ganisationseinheit verbindlich fest. Dies insbesondere hinsichtlich der damit ver-
bundenen Ziele, Aufgaben, Kompetenzen und Rechte. Sie hat den Zweck, Zustdn-
digkeiten transparent, umfassend und Uberschneidungsfrei zu regeln. Ebenso stellt
sie ein Hilfsmittel im Rahmen der Arbeitsbewertung, der Personalflihrung sowie der
Ermittlung des Personalbedarfs dar. Insofern ist die Stellenbeschreibung ein Instru-
ment der Personalplanung.

(2) Die Marktgemeinde bildete die Stellenbeschreibungen in Form einer Grafik ab.
Diese zeigte eine Aufteilung der verschiedenen Aufgabenbereiche auf die jeweiligen
Bediensteten. Ebenso war ersichtlich, fiir welche Aufgaben mehrere Bedienstete zu-
standig waren. Die vorgelegte Darstellung war nicht unterfertigt.

Zu (2) Der BLRH stellte fest, dass die Marktgemeinde die Stellenbeschreibungen
ihrer Bediensteten in Form einer Grafik fihrte. Er bemdngelte, dass diese nicht un-
terfertigt war. Somit war nicht dokumentiert, ob die davon betroffenen Bedienste-
ten Kenntnis von dieser Stellenbeschreibung hatten.

Der BLRH empfahl, die Festlegung der Aufgabenbereiche von den betroffenen Be-
diensteten unterfertigen zu lassen.

Die Marktgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die grafische Stellenbe-
schreibung mittlerweile von allen Bediensteten unterfertigt sei.

10 vgl. Unterabschnitt 14 Dienstpostenplan.
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Unterschriftenermachtigungen, Anordnungsrecht

(1) Die Unterfertigung von Schriftstiicken (Urkunden) ist in § 50 Bgld. GemO gere-
gelt. DemgemanB sind:

— Urkunden Uber zweiseitige Rechtsgeschéafte, die der Beschlussfassung des Ge-
meinderats bedirfen, vom Bilirgermeister und zwei Gemeinderaten,

— Urkunden Ulber zweiseitige Rechtsgeschdfte, die der Beschlussfassung des Ge-
meindevorstands bedirfen, vom Blrgermeister und einem Mitglied des Gemein-
devorstands und

— alle tbrigen Urkunden vom Bilirgermeister

zu unterfertigen.

GemaB § 50 Abs. 3 Bgld. GemO kann der Birgermeister die Unterfertigung von
Schriftstiicken, die kein Rechtsgeschaft zum Inhalt haben, an einen Gemeindebe-
diensteten Ubertragen.

(2) Das Anordnungsrecht gemaB § 71 Abs. 1 Bgld. GemO dient der Umsetzung des
Voranschlags. Dieses Ubt grundséatzlich der Biirgermeister aus. Eine Ubertragung
des Anordnungsrechts auf ein Mitglied des Gemeindevorstands oder einen Bediens-
teten ist moéglich. Ausgenommen sind jedoch Personen, die bei der Fihrung der
Kassen- oder Rechnungsgeschafte der Gemeinde oder bei Gebarungsprifungen
mitzuwirken haben.

(3) Der Birgermeister erméachtigte keinen Gemeindebediensteten mit der Unterfer-
tigung von Schriftstiicken gemaB § 50 Abs. 3 Bgld. GemO. Ebenso delegierte er das
Anordnungsrecht nicht.
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12

12.1

12.2

Ablauforganisation
(1) Die Ablauforganisation beschreibt den réaumlichen und zeitlichen Ablauf einer
Aufgabenerledigung.

(2) Laut Auskunft der Marktgemeinde umfasste der Ablauf vom Einlangen eines
Rechnungsbelegs bis zu dessen Bezahlung folgende Schritte:

Tabelle 3: Zahlungsablauf in der Marktgemeinde

Schritt Zahlungsablauf

1 Blirgermeister bringt Eingangsstempel an

2 Weiterleitung des Belegs an den Amtsleiter

Dieser leitet den Beleg an die fiir die Buchhaltung zusténdige Bediensteste
weiter

4 Diese bestatigt die rechnerische Richtigkeit

Vorerfassung des Belegs in der Buchhaltung durch die zustandige
Bedienstete

6 Ausdrucken des Anordnungsbelegs

7 Weiterleitung des Belegs samt Anordnung an den Amtsleiter

8 Dieser bestatigt die sachliche Richtigkeit

9 Weiterleitung an den Blrgermeister zur Unterfertigung und Anordnung

BankméBige Uberweisung mittels Zeichnung durch einen weiteren

10 Gemeindebediensteten und eine Gemeinderatin

11 Nach erfolgter Uberweisung wird die Zahlung verbucht

AbschlieBend wird der Beleg samt Anordnung fiir das Dokument-

12 )
management eingescannt

Quelle: Auskunft der Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Demnach waren bis zu finf Personen in den Ablauf vom Einlangen eines Rechnungs-
belegs bis zu dessen Bezahlung eingebunden. Eine verbindliche Festlegung dieses
Ablaufs in schriftlicher Form erfolgte nicht.

Zu (2) Laut Auskunft der Marktgemeinde waren bis zu fiinf Personen in den Ablauf
vom Einlangen eines Rechnungsbelegs bis zu dessen Bezahlung eingebunden. Der
BLRH beanstandete, dass die Marktgemeinde diesen Ablauf nicht schriftlich fest-
legte.

Der BLRH empfahl der Marktgemeinde, den Ablauf der Zahlungsabwicklung zu ver-
schriftlichen und allen beteiligten Bediensteten nachweislich zur Kenntnis zu brin-
gen.
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Die Marktgemeinde teilte mit, dass sie die Ablauforganisation Uber die Behandlung
von Eingangsrechnungen mittlerweile verschriftlicht habe und von allen Beteiligten
unterfertigen lieB.

Organisationshandbuch

(1) Ein Organisationshandbuch ist eine Zusammenfassung aller organisatorischen
und betrieblichen Regelungen. Es enthélt insbesondere Informationen zu:

— Organisationsentwicklung,

— Organisationsziele,

— Aufbau- und Ablauforganisation sowie
— Arbeitsablaufen.

Das Organisationshandbuch dient einer einheitlichen Abwicklung von Ablaufen. Der
konkrete Aufbau und Inhalt ist von der jeweiligen Organisation abhangig.

(2) Die Marktgemeinde konnte dem BLRH kein Organisationshandbuch vorlegen.
Die Erstellung eines Organisationshandbuchs war gesetzlich nicht verpflichtend.

Zu (1) und (2) Der BLRH stellte fest, dass die Marktgemeinde kein Organisations-
handbuch vorlegen konnte. Dieses war gesetzlich nicht verpflichtend vorgesehen.
Der BLRH sah darin jedoch ein zweckmaBiges Instrument fir die Nachvollziehbar-
keit der Ablaufe innerhalb einer Organisation im Sinne eines Internen Kontrollsys-
tems.

Der BLRH empfahl der Marktgemeinde ihre Kernprozesse zu identifizieren und zu
verschriftlichen. Diese Kernprozesse sollte sie einer Risikoanalyse unterziehen. Auf
dem Ergebnis dieser Analyse aufbauend sollte die Marktgemeinde ein, ihren Struk-
turen entsprechendes, IKS einfiihren. Insbesondere sollte dabei auf die Einhaltung
des Vier-Augen-Prinzips sowie eine nachvollziehbare Dokumentation von Ablaufen
und Kontrollen geachtet werden. Das IKS sollte in einem Organisationshandbuch
abgebildet und laufend evaluiert sowie gegebenenfalls angepasst werden.

Die Marktgemeinde hielt diesbezuglich fest, dass sie in absehbarer Zeit ein Organi-
sationshandbuch erstellen werde.
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PERSONAL
14 Dienstpostenplan
14.1 (1) Die Gemeinderatsbeschliisse zu den jeweiligen Voranschlagen beinhalteten

14.2

14.3

15

15.1

Dienstpostenplane samt Angaben zu den Vollbeschaftigungsaquivalenten.

(2) GemaB § 17 Abs. 2 Z 10 VRV 1997 hat der Rechnungsabschluss eine Gegen-
Uberstellung von den am 31.12. stadndig beschaftigten Bediensteten und den ge-
planten Dienstposten zu umfassen (Dienstpostenplane).

Die Rechnungsabschliisse 2014, 2015 und 2017 enthielten keine Dienstposten-
plane. Diese waren in den jeweiligen Beschliissen des Gemeinderats enthalten.

Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Personalstands der Marktgemeinde im
Uberpriften Zeitraum:

Tabelle 4: Personalstand der Marktgemeinde 2014 bis 2017

Personalstand 2014 2015 2016 2017
Kopfe 9 9 9 10
VBA 7,08 7,08 7,14 7,48

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Im Zeitraum 2014 bis 2016 verfligte die Marktgemeinde lUber neun Bedienstete.
Diese waren in einem Beschaftigungsausmal zwischen 7,08 und 7,14 Vollbeschaf-
tigungsaquivalenten tatig. Im Jahr 2017 stieg der Personalstand der Marktgemeinde
auf zehn Bedienstete an. Grund hierflir war die Anstellung des Blirgermeisters mit
einem BeschaftigungsausmaB von 0,39 Vollbeschaftigungsaquivalenten.!

Zu (2) Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die Rechnungsabschlisse 2014,
2015 und 2017 keine Dienstpostenpldne enthielten. Diese waren nur in den ent-
sprechenden Gemeinderatsbeschliissen enthalten. GemaB § 17 Abs. 2 Z 10 VRV
1997 waren Dienstpostenplane im Rechnungsabschluss abzubilden.

Der BLRH empfahl der Marktgemeinde, den Rechnungsabschlissen Dienstposten-
plane beizufligen.

Die Marktgemeinde gab bekannt, dass die Beilage des Dienstpostenplans zukiinftig
durch den Umstieg auf ein neues EDV-System sichergestellt werde.

Personalverrechnung, Arbeitszeiterfassung

(1) Die Marktgemeinde lagerte die Personalverrechnung ihrer Bediensteten an ein
externes Unternehmen aus. Hierflir schloss sie einen Vertrag ab, der eine Abrech-
nung von bis zu 20 Bediensteten umfasste. Die Marktgemeinde hatte flir die damit
verbundenen Personalverrechnungsleistungen ein monatliches Entgelt von
160 Euro zu bezahlen.

1 vgl. Unterabschnitt 17 Sondervertrag Birgermeister.
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(2) Fir die Bediensteten des Gemeindeamts bestand eine Arbeitszeitregelung.
Diese sah feste Arbeitszeiten vor. Abweichungen von dieser Regelung betrafen Ge-
meindearbeiter beispielsweise bei Winterdiensten.

(3) Im Uberpriften Zeitraum fihrten vier Bedienstete der Marktgemeinde eine tag-
liche Arbeitszeiterfassung. Hierfur verwendeten sie ein elektronisches Formular. Die
restlichen Bediensteten dokumentierten ihre Arbeitszeit nicht. Eine Verpflichtung
diese zu erfassen bestand nicht.

Der Amtsleiter erstellte Jahresibersichten fiir jene Bediensteten, die eine Arbeits-
zeiterfassung flUhrten. Diese enthielten zusatzlich Angaben Uber Zeitguthaben,
Uberstunden und konsumierten Zeitausgleich.

Die Marktgemeinde fiihrte fiir alle Bediensteten jahrlich Ubersichten zu den Urlaubs-
und Krankenstanden.

Zu (3) Der BLRH wies darauf hin, dass vier Bedienstete der Marktgemeinde eine
Arbeitszeiterfassung flihrten. Er beanstandete, dass die Marktgemeinde Uber keine
Arbeitszeiterfassungen von den restlichen Bediensteten verfligte.

Der BLRH empfahl, eine Arbeitszeiterfassung fir alle Bediensteten verbindlich fest-
zulegen. Er sah dies fur die Personalbedarfsplanung als erforderlich an. Die Markt-
gemeinde sollte flr die Arbeitszeiterfassung ein standardisiertes Formular zur Ver-
figung stellen. Die erfasste Arbeitszeit sollte vom Blirgermeister, bzw. dem Amts-
leiter nachvollziehbar kontrolliert werden.

Die Marktgemeinde fihrte in ihrer Stellungnahme an, dass bereits an der Erstellung
einer verpflichtenden, elektronischen und standardisierten Arbeitszeiterfassung flr
die restlichen Bediensteten gearbeitet werde.

Personalausgaben

(1) Die Ausgaben der Marktgemeinde flr das Personal stiegen gemaB Rechnungs-
abschluss im Uberpriften Zeitraum von rund 275.700 Euro auf rund 363.300 Euro.
Dies entsprach einer Steigerung von rund 31,8 Prozent. Dieser Anstieg war insbe-
sondere mit der Anstellung eines zusatzlichen Bediensteten fiir das Interreg Danube
Transnational Programme Projekt ,,3Smart" (Projekt ,,3Smart*“) mit 01.01.2017
Zu begriinden.!?

12 ygl. Unterabschnitt 17 Sondervertrag Blrgermeister.
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(2) Die folgende Tabelle stellt die Leistungen fiir das Personal gemaB Voranschlag!3
mit dem Rechnungsabschluss im Uberpriften Zeitraum gegenlber:

Tabelle 5: Leistungen fur Personal (VA und RA) im Uberpruften Zeitraum

VA RA Abweichung
Jahr
[Euro]
2014 262.200 275.712 13.512 5,2%
2015 271.000 301.027 30.027] 11,1%
2016 295.200 294.672 -528| -0,2%
2017 355.500 363.318 7.818 2,2%

Quelle: Marktgemeinde, VA und RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

In den Jahren 2014, 2015 und 2017 Uberschritten die tatsachlichen Leistungen fir
das Personal die jeweiligen Betrage des Voranschlags. Dies geschah in einer Band-
breite von rund 2,2 bis 11,1 Prozent. Im Jahr 2016 lagen die tatsachlichen Leistun-
gen flr das Personal um rund 0,2 Prozent unter dem Voranschlag.

(3) Der BLRH ermittelte eine Gesamtsumme der Personalausgaben der Marktge-
meinde. Dieser Gesamtsumme lagen folgende Ausgabenarten zugrunde:

— Leistungen fir das Personal,
— Pensionen und sonstige Beziige sowie
— Bezlige der gewéahlten Organe.

Diese Gesamtpersonalausgaben stiegen von rund 338.400 Euro im Jahr 2014 auf
rund 445.200 Euro im Jahr 2017 an. Dies entsprach einem Anstieg von rund
31,6 Prozent.

Nachstehende Tabelle zeigt die Entwicklung der Gesamtpersonalausgaben im tber-
priften Zeitraum:

Tabelle 6: Gesamtpersonalausgaben im Uberpriuften Zeitraum

Leistungen fur Leistungen fur Gesamtpersonal-
Personal gewahlte Organe ausgaben
[Euro]
RA 2014 275.712 62.671 338.383
RA 2015 301.027 63.870 364.897
RA 2016 294.672 64.781 359.453
RA 2017 363.318 81.869 445.187

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

(4) Die Bevoélkerungszahl der Marktgemeinde gemaB § 9 Finanzausgleichsgesetz
2008'* sank im Uberpriften Zeitraum von 931 auf 894. Dies entsprach einem Riick-
gang von rund 4,0 Prozent. Umgelegt auf die Bevélkerungszahl betrugen die Ge-
samtpersonalausgaben pro Einwohner zwischen 363 Euro und 498 Euro. Im Uber-
pruften Zeitraum stiegen diese Ausgaben pro Einwohner um rund 37,0 Prozent.

13 Inklusive Nachtragsvoranschlagen.
4 BGBI. I Nr. 103/2007 idF. BGBI. I Nr. 116/2016.
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Folgende Tabelle veranschaulicht die Gesamtpersonalausgaben pro Einwohner der
Marktgemeinde:

Tabelle 7: Gesamtpersonalausgaben pro Einwohner im Uberpruften Zeitraum

Gesamtpersonal- Ausgaben pro

Bevolkerung

ausgaben Einwohner
[Einwohner] [Euro]
RA 2014 931 338.383 363
RA 2015 924 364.897 395
RA 2016 903 359.453 398
RA 2017 894 445,187 498

Quelle: Marktgemeinde, BMF; Darstellung: BLRH

(5) Die Marktgemeinde wies ihre Personalausgaben verschiedenen Bereichen zu.
Folgende Abbildung zeigt die Aufteilung der Personalausgaben gemaB Rechnungs-
abschluss 2017:

Abbildung 5: Aufteilung der Personalausgaben 2017

9,6% Projekt
/ 3Smart

2,8% Altstoff-
sammelzentrum

5,1% Abwasser-
beseitigung

48,9%
Gemeindeamt

5,2% Bauhof

| \
3,8% Friedhoéfe

10,7% Park-und___ |
Gartenanlagen

3,2% /
GemeindestraBen

10,5%\ \ 0,2%
Volksschulen Standesamt

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Der groBte Anteil an den Personalausgaben betraf im Jahr 2017 das Gemeindeamt
mit rund 48,9 Prozent. Der zweitgréBte Anteil entfiel auf den Bereich Park- und
Gartenanlage mit rund 10,7 Prozent.

(6) Die Marktgemeinde verausgabte zwischen rund 18,3 und 23,2 Prozent ihrer
Soll-Einnahmen fir die Gesamtpersonalausgaben.

Gemessen an den Soll-Ausgaben betrug der Anteil der Gesamtpersonalausgaben im
Uberpriften Zeitraum durchschnittlich zwischen rund 17,9 und 23,1 Prozent.
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Nachfolgende Tabelle zeigt den Anteil der Gesamtpersonalausgaben an den Soll-
Einnahmen und -Ausgaben der Marktgemeinde:

Tabelle 8: Gesamtpersonalausgaben 2014 bis 2017

Gesamtpersonal-

ausgaben Soll-Einnahmen Soll-Ausgaben
[Euro] [Euro] [Euro]
RA 2014 338.383 1.851.549 18,3% 1.894.729 17,9%
RA 2015 364.897 1.944.520 18,8% 1.954.887 18,7%
RA 2016 359.453 1.872.069 19,2% 1.871.033 19,2%
RA 2017 445.187 1.917.312 23,2% 1.924.389 23,1%

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Der Anteil der Gesamtpersonalausgaben an den Soll-Einnahmen stieg von 2014 auf
2017 um rund 4,9 Prozentpunkte. Gemessen an den Soll-Ausgaben wuchs der An-
teil um rund 5,2 Prozentpunkte an.

Zu (1) und (2) Der BLRH hielt fest, dass die Leistungen der Marktgemeinde fiir das
Personal von rund 275.700 Euro im Jahr 2014 auf rund 363.300 Euro im Jahr 2017
anstiegen. Dies entsprach einer Erhéhung von rund 31,8 Prozent. Dieser Anstieg
war insbesondere mit der Anstellung eines zusatzlichen Bediensteten flir das Projekt
»3Smart" ab dem 01.01.2017 zu begrinden. Der BLRH wies darauf hin, dass die
Leistungen fir das Personal von den jeweiligen Voranschlagen zwischen rund -0,2
und 11,1 Prozent abwichen.

Zu (3) Der BLRH bildete eine Summe der Gesamtpersonalausgaben, bestehend aus
den Leistungen fir das Personal, den Pensionen und den Beziligen der gewdhlten
Organe. Er stellte fest, dass diese Gesamtpersonalausgaben im Uberpriften Zeit-
raum von rund 338.400 Euro auf rund 445.200 Euro anstiegen. Dies entsprach einer
Steigerung von rund 31,6 Prozent.

Zu (4) Die Bevdlkerungszahl der Marktgemeinde gemaB § 9 Finanzausgleichsgesetz
2008 sank von 931 im Jahr 2014 auf 894 im Jahr 2017. Die Gesamtpersonalausga-
ben der Marktgemeinde pro Einwohner nahmen im selben Zeitraum von 363 Euro
auf 498 Euro zu.

Zu (5) Der BLRH stellte fest, dass der groBte Anteil an den Personalausgaben im
Jahr 2017 mit rund 48,9 Prozent dem Gemeindeamt zugewiesen war.

Zu (6) Der BLRH stellte die Gesamtpersonalausgaben sowohl den Soll-Einnahmen,
als auch den Soll-Ausgaben der Marktgemeinde gegeniiber. Er stellte fest, dass der
Anteil der Gesamtpersonalausgaben an den Soll-Einnahmen von 2014 bis 2017 um
rund 4,9 Prozentpunkte anstieg. Dieser betrug im Uberpriften Zeitraum durch-
schnittlich rund 19,9 Prozent. Der Anteil der Gesamtpersonalausgaben an den Soll-
Ausgaben stieg im selben Zeitraum um rund 5,2 Prozentpunkte. Durchschnittlich
betrafen rund 19,7 Prozent der Soll-Ausgaben den Personalbereich.
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Sondervertrag Projekt ,,3Smart*

(1) Die Marktgemeinde war ab 01.01.2017 Partner des Projekts ,3Smart".!> Grund-
lage flr die Teilnahme an diesem Projekt bildete ein Gemeinderatsbeschluss vom
03.03.2017. In derselben Sitzung beschloss der Gemeinderat einen zusatzlichen
Dienstposten im Ausmaf von 15 Wochenstunden fiir dieses Projekt zu schaffen. Zur
Besetzung dieses Dienstpostens beschloss der Gemeinderat einen befristeten Son-
dervertrag mit dem Blrgermeister abzuschlieBen.

In der Folge schloss die Marktgemeinde mit dem Birgermeister am 03.03.2017
einen befristeten Sondervertrag ab. Der Blrgermeister war somit auch gleichzeitig
Vertragsbediensteter der Marktgemeinde. Als Vertragsbeginn legten die Marktge-
meinde und der Blirgermeister rickwirkend den 01.01.2017 fest. Das Dienstver-
haltnis war befristet bis zum 30.06.2019. Der Blirgermeister erhielt flir diese Tatig-
keit ein zusatzliches, fixes Entgelt. Die Marktgemeinde erhielt hierflir einen Lohn-
kostenersatz im Rahmen des Projekts.

(2) GemaB Sondervertrag betrug das Beschaftigungsausmal fir diese Tatigkeit
15 Wochenstunden. Der Vertrag verpflichtete den Blrgermeister nicht, seine Ar-
beitszeit fur das Projekt 3Smart zu erfassen. Die Marktgemeinde verfiigte demnach
Uber keinen Nachweis Uiber die erbrachte Arbeitszeit des Biirgermeisters im Rahmen
des Sondervertrags.

(3) GemaB § 71 Abs. 1 Bgld. GemO sind Zahlungen, die den Birgermeister betref-
fen, vom Vizebirgermeister anzuordnen. Darlber hinaus ist ein Blirgermeister laut
§ 49 Abs. 1 und 6 Bgld. GemO insbesondere in jenen Angelegenheiten befangen,
an denen er selbst beteiligt ist.

Der Birgermeister legte Reiserechnungen fiir seine Tatigkeiten im Rahmen des Pro-
jekts. Die Marktgemeinde verrechnete diese teilweise in bar Uber die Kassa. Die
Bezahlung der Reiserechnungen ordnete der Blrgermeister selbst an. Ebenso war
er Anordnender seines Entgelts gemaB Sondervertrag. Die Bestatigung der sachli-
chen und rechnerischen Richtigkeit erfolgte durch den Amtsleiter bzw. die fir die
Buchhaltung zusténdige Bedienstete.

Zu (1) Der BLRH stellte fest, dass die Marktgemeinde einen bis Ende Juni 2019 be-
fristeten Sondervertrag mit dem Blirgermeister abschloss. Dieser betraf Tatigkeiten
im Rahmen des Interregprojekts 3Smart. Der Blirgermeister war somit gleichzeitig
Vertragsbediensteter der Marktgemeinde. Ihm stand flir diese Tatigkeit ein zusatz-
liches, fixes Entgelt zu. Die Marktgemeinde erhielt hierflir einen 100 prozentigen
Lohnkostenersatz im Rahmen des Projekts 3Smart.

Zu (2) Der Birgermeister hatte gemaB Sondervertrag eine Arbeitszeit von 15 Wo-
chenstunden zu erbringen. Der BLRH kritisierte, dass der Sondervertrag den Blr-
germeister nicht verpflichtete, seine Arbeitszeit fiir das Projekt zu erfassen. Die
Marktgemeinde verfligte daher tber keinen Nachweis Uber die erbrachte Arbeitszeit
des Blirgermeisters fir die Projekttatigkeit. Eine widerspruchsfreie zeitliche und in-

1> Das Projekt 3Smart ist ein von der Européischen Union geférdertes Projekt mit dem Ziel unter anderem die
Energiesicherheit und -effizienz zu erhdhen.
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haltliche Trennung der beiden Funktionen des Blirgermeisters war somit nicht nach-
vollziehbar dokumentiert.

Der BLRH empfahl der Marktgemeinde, eine Arbeitszeiterfassung des Bilrgermeis-
ters flr seine Tatigkeiten im Rahmen des Sondervertrags verbindlich festzulegen.
Diese ware vom Vizebilrgermeister nachvollziehbar zu kontrollieren.

Zu (3) Der BLRH kritisierte, dass der Blirgermeister die Bezahlung eigener Reise-
rechnungen fir das Projekt 3Smart selbst anordnete. Ebenso ordnete er die Aus-
zahlung seines zusatzlichen Entgelts gemaB dem Sondervertrag an. Die Bestatigung
der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit erfolgte durch den Amtsleiter bzw. eine
weitere Bedienstete. Nach Ansicht des BLRH stand diese Vorgehensweise in Wider-
spruch zu den Anordnungs- und Befangenheitsregelungen der Bgld. GemO. Ferner
waren dadurch grundlegende IKS-Prinzipen, wie beispielsweise die Funktionstren-
nung, nicht eingehalten.

Der BLRH empfahl, Zahlungen an den Birgermeister ausschlieBlich auf Anordnung
des Vizeblrgermeisters durchzufiihren. Er sah dies einerseits vor dem Hintergrund
der Anordnungs- und Befangenheitsregelungen der Bgld. GemO. Andererseits sah
er dies fiir die Gewahrleistung eines adaquaten IKS und der damit verbundenen,
erhéhten Sorgfaltspflicht im Umgang mit 6ffentlichen Geldern als erforderlich an.

Die Marktgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass Zahlungen an den Bir-
germeister bereits laufend vom Vizebirgermeister angeordnet wirden.
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RECHNUNGSABSCHLUSS
18 Genehmigung
18.1 (1) GemaB § 75 Abs. 1 Bgld. GemO 2003 hat der Blrgermeister den Rechnungsab-

schluss nach Ablauf des Haushaltsjahres zu erstellen. Der Rechnungsabschluss um-
fasst den Kassenabschluss, die Haushaltsrechnung und die Vermdgensrechnung.
Der Kassenabschluss hat die gesamte Kassengebarung nachzuweisen. Die Haus-
haltsrechnung enthélt alle Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans in der Glie-
derung des Voranschlages. In der Vermdgensrechnung sind der Stand des Vermo-
gens und der Schulden am Beginn sowie am Ende des Haushaltsjahres sowie die
Anderungen im Laufe des Haushaltsjahres anzugeben.

(2) Der Rechnungsabschluss ist spatestens drei Monate nach Ablauf des Haushalts-
jahres dem Gemeinderat vorzulegen. Dieser ist vor der Vorlage an den Gemeinderat
im Gemeindeamt zur 6ffentlichen Einsicht aufzulegen. Die Auflagefrist betragt zwei
Wochen. Die Genehmigung des Rechnungsabschlusses durch den Gemeinderat hat
so zu erfolgen, dass dieser spatestens Ende April der Gemeindeaufsicht!® des Lan-
des zur Uberpriifung vorgelegt werden kann.

(3) Die Termine der Genehmigungen der Rechnungsabschlliisse 2014 bis 2017
durch den Gemeinderat, die Vorlage an die Gemeindeaufsicht sowie die Kenntnis-
nahme durch die Gemeindeaufsicht sind nachstehender Aufstellung zu enthehmen:

Tabelle 9: Genehmigung der Rechnungsabschlisse 2014 bis 2017

Auflagefrist Besc_hluss \_/orlage . Kenn_tnisnahrpe
Gemeinderat Gemeindeaufsicht Gemeindeaufsicht

[zwei Wochen] [bis 30.04.] [bis 30.04.] [---1

RA 2014 |28.01.-11.02.2015| 20.03.2015 24.03.2015 23.11.2015

RA 2015 |27.01.-10.02.2016| 04.03.2016 10.03.2016 11.10.2016

RA 2016 |27.01.-10.02.2017| 03.03.2017 02.03.2017 07.11.2017

RA 2017 15.01.-29.01.2018| 06.02.2018 07.02.2018 ---

10.09.-24.09.2018| 25.09.2018 02.10.2018 03.01.2019

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

(4) Den Rechnungsabschluss 2017 nahm die Gemeindeaufsicht nicht zu Kenntnis.
Sie begriindete dies damit, dass die Erstellung der Nachweise zum Rechnungsab-
schluss in Verbindung mit der Vermdgensrechnung fehlerhaft war. Die Gemeinde-
aufsicht forderte die Marktgemeinde auf, , [...] den Rechnungsabschluss 2017 mit
allen seinen Bestandteilen [...]“ zu berichtigen und dem Gemeinderat neuerlich zur
Beschlussfassung vorzulegen.

Der Gemeinderat beschloss den berichtigten Rechnungsabschluss 2017 am
25.09.2018. Die Vorlage an die Gemeindeaufsicht erfolgte am 02.10.2018.

16 Das Aufsichtsrecht des Landes liber die Gemeinden fiel bis 30.06.2016 in den Aufgabenbereich der ,Abteilung
2 - Gemeinden und Schulen, Hauptreferat ,Gemeindeaufsicht und -finanzen®. Infolge der neuen organisato-
rischen Gliederung der Landesverwaltung (Verwaltungsreform) oblag ab 01.07.2016 dieser Aufgabenbereich
der Abteilung 2 - ,Landesplanung, Sicherheit, Gemeinden und Wirtschaft", Hauptreferat ,Gemeindeangele-
genheiten®.
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19

19.1

Die Gemeindeaufsicht nahm den berichtigten Rechnungsabschluss 2017 zur Kennt-
nis. Sie wies jedoch darauf hin, dass der Gemeinderatsbeschluss vom 25.09.2018
Uber den Kassenabschluss 2017 falsche Salden enthielt. Die Gemeindeaufsicht for-
derte die Marktgemeinde auf, dem Gemeinderat in der nachsten Sitzung die richti-
gen Summen bzw. den schlieBlichen Kassenbestand zum 31.12.2017 zur Kenntnis
zu bringen. Der Gemeinderat nahm in seiner Sitzung am 19.03.2019 den tatsachli-
chen Kassenabschluss 2017 zur Kenntnis.

(5) Der BLRH uberpriifte die Ubereinstimmung der vom Gemeinderat beschlossenen
Ergebnisse der Rechnungsabschlisse 2014 bis 2017 laut Gemeinderatsprotokolle
mit jenen der entsprechenden Rechnungsabschliisse. Dabei verglich er folgende Er-
gebnisse:

— Anfanglichen und schlieBlichen Kassenbestand,

- Soll-Einnahmen, Soll-Ausgaben und Soll-Uberschuss im ordentlichen Haushalt,

- Soll-Einnahmen, Soll-Ausgaben und Soll-Uberschuss im auBerordentlichen
Haushalt sowie

— Aktivvermoégen und Passivvermodgen.

Der Vergleich ergab in den Jahren 2014, 2015 und 2017 Ubereinstimmung der Sum-
men laut Gemeinderatsprotokolle mit jenen gemaB den Rechnungsabschlissen.

Im Jahr 2016 stimmten die Summen der Soll-Einnahmen im auBerordentlichen
Haushalt um 182 Euro nicht Uberein. Die Ursache dieser Abweichung war auf einen
redaktionellen Fehler bei der Erstellung des Gemeinderatsprotokolls zurtckzufih-
ren.

Zu (1) bis (4) Die Genehmigung der Rechnungsabschlisse 2014 bis 2017 durch den
Gemeinderat sowie die Vorlage an die Gemeindeaufsicht entsprach den rechtlichen
Bestimmungen.

Die Gemeindeaufsicht des Landes nahm den Rechnungsabschluss 2017 aufgrund
von Mangeln nicht zur Kenntnis. Der Gemeinderat beschloss den berichtigten Rech-
nungsabschluss am 25.09.2018.

Zu (5) Der BLRH stellte die Ubereinstimmung der vom Gemeinderat beschlossenen
Ergebnisse der Rechnungsabschlisse 2014, 2015 und 2017 laut Gemeinderatspro-
tokoll mit jenen der entsprechenden Rechnungsabschliisse fest. Bei der Abstim-
mung der Ergebnisse des Jahres 2016 kam es aufgrund eines redaktionellen Fehlers
zu einer geringfligigen Abweichung.

Veroffentlichung

(1) Entsprechend Art. 12 Abs. 1 Osterreichischer Stabilitdtspakt (OStP 2012) -
Haushaltsbeschlisse der Lander und Gemeinden - haben die Gemeinden ,,[...] ihren
Rechnungsvoranschlag und Rechnungsabschluss inklusive aller Beilagen zeitnahe
an die Beschlussfassung in einer Form im Internet zur Verfligung zu stellen, die eine
weitere Verwendung ermdglicht (z.B. downloadbar, keine Images oder PDF).“
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(2) Die Gemeindeaufsicht verwies in den ,Richtlinien fur das Haushaltsjahr 2015"
betreffend die Verdéffentlichung des Voranschlages und des Rechnungsabschlusses
auf die Bestimmung des Art. 12 OStP 2012. Weiters fiihrte sie aus:

»Seitens der Aufsichtsbehorde ergeht die Aufforderung diese Bestimmung zu be-
achten und gegebenenfalls den Voranschlag und den Rechnungsabschluss auf der
jeweiligen Homepage der Gemeinde zu vero6ffentlichen.”

(3) Die Marktgemeinde veroffentlichte die Haushaltsdaten!” der Voranschlége 2016
und 2017 sowie der Rechnungsabschliisse 2014 bis 2017 im Internet auf der Platt-
form ,www.offenerhaushalt.at"!8. Die Haushaltsdaten stehen in einem Dateiformat
als Download zur Verfligung, welches eine weitere Verwendung ermdglicht. Die Ver-
offentlichung umfasste keine Beilagen zum Voranschlag!®. Ebenso waren nicht alle
Beilagen zum Rechnungsabschluss?® gemaB VRV 1997 verdffentlicht.

Eine Veroéffentlichung der Voranschldge und Rechnungsabschlisse auf der Home-
page der Marktgemeinde erfolgte bis zum Abschluss der Prifungshandlungen am
02.05.2019 nicht.

Der BLRH bemangelte, dass die Verotffentlichung keine Beilagen zum Voranschlag
umfasste. Weiters waren nicht alle Beilagen zum Rechnungsabschluss entsprechend
der VRV 1997 veréffentlicht.

Somit erfillte die Veroffentlichung der Voranschlage und Rechnungsabschliisse
2014 bis 2017 der Marktgemeinde nicht alle Anforderungen des Art. 12 Abs. 1 OStP
2012.

Der BLRH stellte fest, dass die Voranschlage und Rechnungsabschlisse nicht auf
der Homepage der Marktgemeinde verdéffentlicht waren.

Der BLRH empfahl, bei der Veréffentlichung der Voranschlage und Rechnungsab-
schliisse den Bestimmungen des Art. 12 Abs. 1 OStP 2012 zu entsprechen.

Weiters empfahl er, die Voranschlage und Rechnungsabschliisse auf der Homepage
der Marktgemeinde zu veréffentlichen.

Die Marktgemeinde teilte dazu mit, dass sie den Rechnungsabschluss 2018 und
Voranschlag 2019 samt Beilagen auf der Homepage der Marktgemeinde Strem in
pdf-Form veroéffentlichte.

7 Einnahmen und Ausgaben der voranschlagswirksamen und voranschlagsunwirksamen Gebarung.

8 Die Plattform ,Offener Haushalt" ist ein Service des KDZ-Zentrum fir Verwaltungsforschung. Es stellt die
Finanzdaten der Gemeinden Osterreichs grafisch und interaktiv dar. Die Gemeinden haben Zugang zu ihren
Finanzdaten und kénnen diese selbst 6ffentlich freischalten.

19 Beispielsweise: Voranschlagsquerschnitt, Nachweis Uber die Leistungen fiir Personal, Dienstpostenplan, Nach-
weis Uber den voraussichtlichen Schuldenstand und Schuldendienst und Nachweis Gber Zufiihrungen und Ent-
nahmen von Riicklagen.

20 Beispielsweise: Rechnungsquerschnitt, Nachweis Uber die Leistungen flir Personal und Nachweis Uber die
Transfers von und an Trager des o6ffentlichen Recht.
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KASSENABSCHLUSS

20 Kassenabschluss

20.1 (1) Der Kassenabschluss gemaB § 14 VRV 1997 umfasste alle Ein- und Auszahlun-
gen der voranschlagswirksamen sowie voranschlagsunwirksamen Gebarung. Die

Gliederung des Kassenabschlusses entsprach dem Aufbau einer Kassenbestands-

rechnung. Dabei musste die Summe der Einnahmen inklusive des anfanglichen Kas-

senbestandes mit der Summe der Ausgaben inklusive des schlieBlichen Kassenbe-
standes Ubereinstimmen.

(2) Der BLRH flihrte eine Prifung der Kassenabschllisse 2014 bis 2017 anhand

nachfolgender Fragen durch:

—  Erfolgte die Erstellung der Kassenabschliisse VRV-konform?

— Waren die Kassenabschlisse rechnerisch richtig?

— Entsprachen die schlielichen Kassenbestande der Vorjahre dem anfanglichen
Kassenbestand der Folgejahre?

- Lag eine Ubereinstimmung der Werte der Kassenabschliisse mit den entspre-
chenden Summen des ordentlichen und auBerordentlichen Haushalts sowie der
durchlaufenden Gebarung vor?

(3) Die Kassenabschliisse fir die Rechnungsjahre 2014 bis 2017 sind in der An-

lage 1 dargestellt.

20.2 Zu (2) Der BLRH stellte fest, dass die Marktgemeinde die Kassenabschliisse 2014
bis 2017 ordnungsgemal erstellte und diese rechnerisch richtig waren.

21 Kassenbestand

21.1 (1) Die folgende Tabelle zeigt die im Kassenabschluss ausgewiesenen Bar- und

Bankguthaben sowie die Sparblicher der Jahre 2014 bis 2017 zum Stichtag 31.12.:

Tabelle 10: Kassenbestand zum 31.12. der Jahre 2014 bis 2017

Kassenbestand RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
zum 31.12. [Euro]

Barkassen 663 459 633 380
Girokonten 131.468 -24.372 52.253 12.866
Sparbucher 307.900f 416.072| 241.664| 231.231
Summe 440.031| 392.159| 294.550| 244.478

Quelle: Marktgemeinde RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH
(2) Der BLRH stimmte die Salden der Barkassa und Bankguthaben der Kassenab-
schlisse 2014 bis 2017 mit folgenden Nachweisen ab:

— Barkassa: Ausziige aus den Kassabiichern,

- Bankguthaben: Bestdatigungen der Banken (ber die Salden samtlicher Konten
und Sparguthaben der Marktgemeinde per 31.12.2014 und 31.12.20172. Die
Salden der Jahre 2015 und 2016 verglich der BLRH jeweils mit den Sparbilichern
bzw. Kontoauszligen per 31.12.

2t Die Bestatigungen (,Bankbriefe") forderte die Marktgemeinde bei den Banken an.
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Der Abgleich ergab keine durchgéngige Ubereinstimmung zwischen den Salden laut
Kassenabschluss mit den Saldenbestatigungen bzw. Kontoausziigen der Banken. In
den Jahren 2014 bis 2017 ergaben sich folgende Differenzen:

Tabelle 11: Abgleich Kassenbestand zum 31.12 der Jahre 2014 bis 2017

Kassenbestand 2014 2015 2016 2017

per 31.12. [Euro]

Saldo RA 440.031,22 392.158,86| 294.550,26 244.477,84
Saldo Bank 405.910,22 354.046,19] 256.455,98 206.380,09
Differenz -34.121,00 -38.112,67 -38.094,28 -38.097,75

Quelle: Marktgemeinde RA 2014 bis 2017; Bankbestatigungen, Kontoausztige, Sparbicher;
Darstellung: BLRH

Die Ursache der Differenzen lag insbesondere an einem mit Nullwerten ausgewie-
senen Konto in den Rechnungsabschlissen der Jahre 2014 bis 2017. Die Marktge-
meinde teilte diesbeziiglich mit, dass sie auf dieses sogenannte ,Zahlungsver-
kehrskonto“ den Schuldendienst fir zwei Kredite einbezahlte. Im Uberpriften Zeit-
raum wiesen die Bankbriefe per 31.12. Salden in H6he von bis zu rund minus
38.000 Euro fir dieses Konto aus. Die negativen Salden zum Jahresende waren auf
die verspatete finanzielle Bedeckung des sogenannten ,Zahlungsverkehrskontos*
durch die Marktgemeinde zurlickzufihren.

Daruber hinaus ergab die Abstimmung vom Kassabuch per 31.12.2015 mit dem
Rechnungsabschluss 2015 eine geringfligige Abweichung.
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(3) Der Kassenabschluss zum 31.12.2017 enthielt insgesamt 15 Bankverbindungen
bei drei Banken. Von zwei Banken erhielt der BLRH Saldenbestatigungen in Form
von Bankbriefen flir zwei Girokonten und acht Sparbliicher gemaB folgender Aufstel-
lung:

Tabelle 12: Aufstellung Bankbriefe per 31.12.2017

Bankbrief zum

ZW Bank Bezeichnung 31.12.2017
8 Sparbuch NEIN
2 R;_a_|ff(_e|senbe2|rksbank Marktgemeinde Strem JA
Glssing
3 |RBB Giissing NEIN
6 |Postsparkasse NEIN
KW |Kautionen Wohnungen JA
SP |Spendenkonto JA
ZK |Bank Austria Firmen-Girokonto JA
Raiffeisenbezirksbank |Klimaschutz-
4 L ) JA
Gussing gemeinde Strem
10 R;_a_|ff(_e|senbe2|rksbank Marktgemeinde Strem JA
Gussing
ASZ R;.a.|ff(_e|senbe2|rksbank Marktgemeinde Strem JA
GUlssing
11 |Sparbuch ZSCHOCK NEIN
9 R.:Tl.lffc.elsenbezwksbank Marktgemeinde Strem JA
Glssing
PV1 chlllfftlelsenbezwksbank PV Anlage 1 IA
GUssing
PV2 chlllfftlelsenbezwksbank PV Anlage 2 IA
GUssing
PV Rélfft.elsenbezwksbank PV Anlage 3 IA
Gussing

ZW .... Zahlweg??
Quelle: Marktgemeinde, RA 2017, Bankbriefe; Darstellung: BLRH

(4) Die Marktgemeinde teilte zum Zahlweg ,8" - Sparbuch mit, dass dieses seit
dem Jahr 1999 nicht mehr verwendet wird. Ebenso standen die Zahlwege ,3%, ,,6"
und ,, 11" nicht mehr in Verwendung. Die Aufnahme dieser Zahlwege in den Rech-
nungsabschluss 2017 war auf die Umstellung auf ein neues Buchhaltungssystem
zurickzufihren.

Das Konto betreffend den Zahlweg ,KW - Kautionen Wohnungen® im Kassenab-
schluss zum 31.12.2017 entsprach nicht der aktuellen Bankverbindung.

(5) Die GHO 2015 regelt in § 15 Abs. 5, dass die Gemeindekassa gegen Diebstahl
und Feuer zu versichern ist.

Die Marktgemeinde legte eine Versicherungspolizze vom 22.07.2015 vor.

Zu (2) Der BLRH stellte beim Abgleich der Kassenbestande aus den Rechnungsab-
schliissen mit den Bankbestatigungen in den Jahren 2014 bis 2017 Abweichungen
in H6he von bis zu rund 38.000 Euro fest. Der Grund lag insbesondere darin, dass
die Marktgemeinde in ihren Rechnungsabschliissen ein sogenanntes ,,Zahlungsver-
kehrskonto“ mit Nullwerten auswies. Die negativen Salden der Bankbestdatigungen

22

Zahlwege sind zum Beispiel Bankverbindungen, Barkassen oder Verrechnungskonten.
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zum Jahresende waren auf die verspatete finanzielle Bedeckung des sogenannten
»Zahlungsverkehrskontos" durch die Marktgemeinde zuriickzufiihren.

Der BLRH empfahl, bei der Erstellung des Rechnungsabschlusses auf die Uberein-
stimmung des Kassen-Soll-Bestandes mit dem Kassen-Ist-Bestand zu achten. Dar-
Uber hinaus empfahl er, fir die rechtzeitige finanzielle Bedeckung des sogenannten
»Zahlungsverkehrskontos* zu achten.

Zu (4) Der Kassenabschluss 2017 wies vier Zahlwege auf, die nicht mehr in Ver-
wendung standen.

Weiters stellte der BLRH fest, dass der Kassenabschluss 2017 einen Zahlweg ent-
hielt, der nicht mit der aktuellen Bankverbindung hinterlegt war.

Der BLRH empfahl der Marktgemeinde, ausschlieBlich aktuell glltige Zahlwege in
den Kassenabschliissen auszuweisen. Diese sind mit den tatsachlichen Bankverbin-
dungen zu hinterlegen.

Die Marktgemeinde teilte mit, dass sie den Schuldendienst fir die beiden gegen-
standlichen Kredite jeweils am 31.12. jeden Jahres bezahlte. Sie sah den Grund flr
die Abweichungen der Rechnungsabschliisse 2014 bis 2017 von den Bankbriefen in
der Vorgangsweise der betreffenden Bank, die erst im neuen Jahr die Verbuchung
durchfihrte.

Der BLRH sah in der Ursache der Abweichungen keinen Widerspruch zu seiner Emp-
fehlung und hielt diese aufrecht.

Nebenkassen

GemaB § 15 GHO 2015 kdnnen Gemeinden fir bestimmte Einnahmen Nebenkassen
einrichten. Die Marktgemeinde richtete beispielsweise fir die Einnahme von Kopier-
gelder sowie flir die Abfallsammelstelle eine Nebenkasse ein. Nebenkassen sind
mindestens einmal im Monat mit der Gemeindekassa abzurechnen.

Der BLRH Uberpriifte am Beispiel der Abfallsammelstelle die monatliche Abrechnung
im Jahr 2017. Die Marktgemeinde flihrte diese monatlich durch.

Der BLRH hielt fest, dass die Marktgemeinde im Jahr 2017 eine monatliche Abrech-
nung der Nebenkasse fir die Abfallsammelstelle durchfiihrte.

Zeichnungsberechtigungen

(1) GemaB § 14 GHO 2015 war die Zeichnungsberechtigung vom Gemeindekassier
gemeinsam mit dem Birgermeister oder einer von ihm bestellten weiteren zeich-
nungsberechtigten Person wahrzunehmen (Vier-Augen-Prinzip). Eine Vertretungs-
regelung sah das Gesetz nicht vor.

Mit Inkrafttreten der Novelle der Bgld. GemO?23 im Oktober 2017 entfiel die Berech-
tigung des Blirgermeisters oder sonstiger anordnungsbefugter Organe?* beim Zah-
lungsvollzug mitzuwirken.

23 vgl. § 76 Abs. 2 Bgld. GemO 2003, LGBI. Nr. 55/2003 idgF.
24 Ein sonstiges anordnungsbefugtes Organ ist beispielsweise der Vizebiirgermeister. Dieser ordnet jene Zah-
lungen an, die den Birgermeister betreffen.
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23.3

24

24.1

(2) Am 07.11.2017 bestellte der Gemeinderat in seiner Sitzung den Gemeindekas-
sier. Gleichzeitig bestellte er den Vizeblrgermeister zum gemeinsam Zeichnungs-
berechtigten auf den Gemeindekonten. Dies stand im Widerspruch zur Bgld. GemO
2003.

(3) Entgegen der rechtlichen Bestimmung waren in einem Bankbrief der Amtsleiter
und der Blrgermeister als gemeinsam zeichnungsberechtigte Personen fir ein Gi-
rokonto angefliihrt. Die Einbindung des Gemeindekassiers war dabei nicht vorgese-
hen.

Fir die restlichen Bankverbindungen legte eine Bank Unterschriftsprobenblatter der
verfligungs- bzw. zeichnungsberechtigten Personen, giiltig ab November 2017, vor.
Aus diesen Unterschriftsprobenblattern ging hervor, dass der Gemeindekassier
zwingend in den Zahlungsvollzug einzubinden war. Als kollektiv zeichnungsberech-
tigte Person war in diesen jedoch nicht der Vizebilirgermeister, sondern ein anderes
Mitglied des Gemeinderates angefihrt. Die Marktgemeinde teilte hierzu mit, dass
flr diese Zeichnungsberechtigung bislang kein Beschluss im Gemeinderat gefasst
wurde.

Zu (2) Der BLRH kritisierte, dass der Gemeinderat im November 2017 entgegen
den rechtlichen Vorgaben den Vizeblirgermeister als gemeinsam zeichnungsberech-
tigte Person bestellte. Die vorgelegten Unterschriftsprobenblatter einer Bank wiesen
ein anderes Gemeinderatsmitglied als gemeinsam zeichnungsberechtigte Person
aus. FlUr diese Zeichnungsberechtigung fasste der Gemeinderat wiederum bislang
keinen Beschluss.

Der BLRH empfahl, fir die gemeinsame Zeichnungsberechtigung einen Gemeinde-
ratsbeschluss zu fassen.

Zu (3) Der BLRH kritisierte, dass der Amtsleiter und der Blrgermeister entgegen
den rechtlichen Bestimmungen fir ein Girokonto gemeinsam zeichnungsberechtigt
waren. Die Einbindung des Gemeindekassiers war dabei nicht vorgesehen.

Der BLRH empfahl, die Zeichnungsberechtigung den rechtlichen Bestimmungen an-
zupassen.

Die Marktgemeinde gab bekannt, dass sie in der nédchsten Gemeinderatssitzung ei-
nen Beschluss Uber die Zeichnungsberechtigungen fir alle Konten und Sparblicher
fassen werde.

Kassenkredite

(1) GemaB § 74 Bgld. GemO 2003 kann die Gemeinde ,,zur rechtzeitigen Leistung
von Ausgaben des ordentlichen Haushalts Kassenkredite aufnehmen. Diese sind aus
ordentlichen Einnahmen innerhalb des Haushaltsjahres zuriickzuzahlen und dirfen
ein Sechstel der veranschlagten Einnahmen des ordentlichen Haushalts nicht Uber-
schreiten*.

Gemeinden nehmen Kassenkredite zur Uberbriickung kurzfristiger Liquiditétsprob-
leme im ordentlichen Haushalt auf. Sie dienen zur Aufrechterhaltung einer ord-
nungsgemaBen Kassenwirtschaft bzw. der rechtzeitigen Bezahlung von Ausgaben.
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Kassenkredite sind ein Vorgriff auf ordentliche Einnahmen und innerhalb des lau-
fenden Haushaltsjahres aus ordentlichen Einnahmen zuriickzuzahlen.

Die Hohe des Kassenkredites ist anlasslich der Beschlussfassung liber den Voran-
schlag festzusetzen. Die Aufnahme des Kassenkredites erfordert einen Beschluss
des Gemeinderates. Eine aufsichtsbehérdliche Genehmigung ist nicht notwendig.?>

(2) Der Gemeinderat beschloss in seinen Sitzungen Uber den Voranschlag die zu-
lassige Hohe von Kassenkrediten. Diese lag im Uberpriften Zeitraum in einer Band-
breite zwischen 235.000 fiir das Jahr 2014 und 290.000 Euro fir das Jahr 2016.

Einen gesonderten Beschluss Uber die Aufnahme der jeweiligen Kassenkredite im
Einzelfall fasste der Gemeinderat fiir die Jahre 2014 und 2015 nicht. Fir die Jahre
2016 und 2017 fasste er in seinen Sitzungen den Beschluss lber die tatsachliche
Hohe der Kassenkredite.

(3) Die Marktgemeinde legte fir die Jahre 2014 bis 2017 ihre Kassenkreditvertrage
in H6he von bis zu Euro 290.000 Euro vor.

Den Kassenkredit flr das Jahr 2015 in Héhe von 272.000 Euro tilgte die Marktge-
meinde bis zum Jahresende nicht. Das entsprechende Konto wies per 31.12.2015
einen Saldo in H6he von rund -24.400 Euro aus.: Eine Umwandlung vom Kassenk-
redit in ein Darlehen erfolgte nicht.

Zu (2) Der BLRH kritisierte, dass der Gemeinderat Gber die Aufnahme der jeweiligen
Kassenkredite fiir die Jahre 2014 und 2015 in H6he von 235.000 Euro bzw.
272.000 Euro keinen gesonderten Beschluss fasste. Der BLRH hielt fest, dass der
Gemeinderat fur die Jahre 2016 und 2017 den Beschluss lber die tatsachliche Héhe
der Kassenkredite, diese entsprachen 290.000 Euro bzw. 280.000 Euro, fasste.

Der BLRH empfahl, die Vorgangsweise der Jahre 2016 und 2017 betreffend die Be-
schlussfassung des Gemeinderates Uber die tatsachliche Hoéhe des jeweiligen Kas-
senkredites beizubehalten. Dies insbesondere deshalb, weil der Gemeinderat als
beschlieBendes Organ uber die tatsachliche H6he des Kassenkredites sowie dessen
Konditionen informiert werden sollte. Der BLRH sah dies vor dem Hintergrund einer
transparenten Haushaltsflihrung.

Zu (3) Weiters wies der BLRH kritisch darauf hin, dass die Marktgemeinde den Kas-
senkredit fiir das Haushaltsjahr 2015 nicht bis zum Jahresende tilgte. Das entspre-
chende Konto wies per 31.12.2015 einen Saldo in H6he von rund -24.400 Euro aus.
Somit wandelte die Marktgemeinde ein unterjahriges Finanzierungsinstrument in
eine Dauerfinanzierungsquelle um.

Dies stand im Widerspruch zu § 74 Bgld. GemO 2003. Diese Bestimmung legte fest,
dass Kassenkredite innerhalb des laufenden Haushaltsjahres aus ordentlichen Ein-
nahmen zurlickzuzahlen waren. Erfolgt dies nicht, ,[...] wird der Kassenkredit im
folgenden Jahr haushaltswirksam. Damit liegt wirtschaftlich ein Darlehen gem. 8§ 72
vor, das jedoch mangels aufsichtsbehdrdlicher Genehmigung gem. § 87 Abs. 2 Z2 5

25 vgl. Fasching/Weikovics, Bgld. GemO 2003 (2012) RZ 3 zu § 74 ,Kassenkredite".
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24.4

rechtsgeschéaftlich nicht wirksam zustande gekommen ist. Eine sich daraus erge-
bende zivilrechtliche Haftung trifft diejenigen Gemeindeorgane, die eine solche
rechtswidrige Vorgangsweise veranlasst haben.“2®

Der BLRH empfahl, aufgenommene Kassenkredite zur Uberbriickung kurzfristiger
Liquiditatsprobleme innerhalb des Haushaltsjahres zurlickzuzahlen.

Die Marktgemeinde begriindete den ausstehenden Kassenkredit per 31.12.2015 mit
dem verspateten Einlangen der Fordermittel des Landes fir den Ausbau der Gulter-
wege. In den Folgejahren sei der Kassenkredit durch die Zwischenfinanzierung aus
der Tilgungsricklage bedeckt worden.

Der BLRH nahm die Ausfiihrungen der Marktgemeinde zur Kenntnis. Er wies jedoch
darauf hin, dass die Vorgangsweise zwar nachvollziehbar war, aber im Widerspruch
zu den gesetzlichen Bestimmungen stand.

26 vgl. Fasching/Weikovics, Bgld. GemO 2003 (2012) RZ 4 zu § 74 ,Kassenkredite"
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HAUSHALTSRECHNUNG
25 Grundlagen

25.1 (1) Die Haushaltsrechnung umfasst alle angefallenen voranschlagswirksam zu ver-
rechnenden Einnahmen und Ausgaben eines Finanzjahres. Der Aufbau erfolgt nach
der Gliederung des Voranschlages.

Die Aufgaben der Haushaltsrechnung bestehen im Nachweis (iber

- das finanzwirtschaftliche Ergebnis (Uberschuss/Abgang) am Ende des Finanz-
jahres,

— die Einnahmen und Ausgaben sowie die in das neue Finanzjahr ibernommenen
Kassenreste,

— die Einhaltung des Voranschlages sowie

— die Auswirkungen auf das Vermdgen und die Schulden.

Die Haushaltsrechnung ist getrennt fir den ordentlichen und auBerordentlichen

Haushalt zu erstellen und hat die gleiche Gliederung wie der Voranschlag aufzuwei-

sen.

(2) Das Jahresergebnis?’ ermittelt sich aus der Gegenuberstellung der Einnahmen
und Ausgaben des Haushaltsjahres. Das finanzwirtschaftliche Jahresergebnis
(Soll)?8 resultiert aus der Differenz der Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben. Das kas-
senwirtschaftliche Jahresergebnis (Ist)?® ermittelt sich aus den Ist-Einnahmen und
Ist-Ausgaben. Dabei sind folgende Ergebnisse méglich:

— Einnahmen = Ausgaben = Ausgeglichener Haushalt
- Einnahmen > Ausgaben = Uberschuss
- Einnahmen < Ausgaben = Abgang

Abbildung 6: Ermittlung des Jahresergebnisses aus der Haushaltsrechnung - Schema

HAUSHALTSRECHNUNG

Ermittlung des Jahresergebnisses

Finanzwirtschaftliches Kassenwirtschaftliches
Jahresergebnis Jahresergebnis
| |
[ Gegeniiberstellung von |
I [

SOLL - Einnahmen (SE) IST - Einnahmen (IE)
- SOLL - Ausgaben (SA) - IST - Ausgaben (IA)

= Finanz - Ergebnis = Kassen - Ergebnis
SE=SA=Haushaltsausgleich | IE=IA=Haushaltsausgleich |
SE>SA=Soll-Uberschuss | IE>IA=Ist-Uberschuss |
SE<SA=Soll-Abgang | IE<IA=Ist-Abgang |

Quelle: Schauer, Rechnungswesen der 6ffentlichen Verwaltung (2012); Darstellung: BLRH

27 vgl. Glossar ,Jahresergebnis aus der Haushaltsrechnung einer Gemeinde".
28 vgl. Glossar ,Soll-Einnahmen bzw. Ausgaben®.
2% vgl. Glossar ,Ist-Einnahmen bzw. Ausgaben®.
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26.1

26.2

27

27.1

(3) Das Gebarungsergebnis3® ergibt sich aus dem Jahresergebnis einschlieBlich der
Uberschiisse bzw. Abgénge aus den Vorjahren. Diese sind in die laufende Haus-
haltsrechnung aufzunehmen.

Ableitung der Haushaltsrechnung

Der BLRH Uberprifte die ordnungsgemaBe Ableitung der Haushaltsrechnung aus
der Buchhaltung der Marktgemeinde flr die Jahre 2014 bis 2017. Dabei verglich er
die Gruppensummen des Rechnungsabschlusses mit jenen der lUbermittelten Sal-
denliste 2014 bis 2017 aller voranschlagswirksam verrechneten Einnahmen und
Ausgaben.3!

Der Vergleich ergab im Uberpriiften Zeitraum die Ubereinstimmung der Summen
gemaB Rechnungsabschluss mit den aus der Buchhaltung erstellten Saldenlisten.

Der BLRH stellte auf Basis der libermittelten Daten fest, dass die Haushaltsrechnung
der Jahre 2014 bis 2017 ordnungsgemaB aus der Buchhaltung abgeleitet war. Bei
der Abstimmung der Salden bestanden keine Abweichungen.

Ergebnis ordentlicher Haushalt

(1) Der ordentliche Haushalt enthielt die Einnahmen und Ausgaben aus der regel-
maBigen Wirtschaftsfliihrung. Im ordentlichen Haushalt galt das Prinzip der Gesamt-
deckung. Demnach ist die Gesamtheit der Einnahmen zur Deckung aller Ausgaben
heranzuziehen.

(2) Die Entwicklung der ordentlichen Einnahmen und ordentlichen Ausgaben im
Uberpriften Zeitraum zeigt folgende Tabelle:

Tabelle 13: Ordentlicher Haushalt-Einnahmen und Ausgaben 2014 bis 2017

. RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Ordentlicher Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist
Haushalt
[Tausend Euro]
Einnahmen 1.852 | 1.862 | 1.944 | 1.893| 1.872( 1.735| 1.917 | 1.921
Ausgaben 1.895| 1.883 | 1.955| 1.961 | 1.871 | 1.835| 1.924 ( 1.974
Jahresergebnis | -43| -22| -11] -e67] 1| -100f -7[ -s3
Ergebnis Vorjahr | 73] s4] 30] 32] 19| -35] 20 -135
Gebarungsergebnis | 30 | 32 | 19 | -35 | 20 | -135 | 13 | -188
Finanzschulden neu | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Sowohl die Soll- als auch die Ist-Einnahmen der Marktgemeinde stiegen von 2014
auf 2017 um rund 65.000 Euro bzw. rund 59.000 Euro auf jeweils rund 1,92 Mio.
Euro. Dies entsprach einer Steigerung der Soll-Einnahmen um rund 3,4 Prozent und
rund 3,1 Prozent bei den Ist-Einnahmen.

30 vgl. Glossar ,Gebarungsergebnis®.
31 Die Abfrage der Saldenliste erfolgte durch die Marktgemeinde aus dem Buchhaltungsprogramm. Die Daten
wurden in ein Tabellenkalkulationsprogramm exportiert und dem BLRH zur Verfligung gestellt.
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Im Uberpriften Zeitraum stiegen die Soll- und Ist-Ausgaben um rund 29.000 Euro
bzw. 91.000 Euro auf rund 1,92 Mio. Euro bzw. 1,97 Mio. Euro.

(3) Nachstehende Abbildung veranschaulicht die Entwicklung der Jahres- und Ge-
barungsergebnisse im Uberpriiften Zeitraum:
Abbildung 7: Ordentlicher Haushalt-Jahres- und Gebarungsergebnis 2014 bis 2017

50

Ty - -

e
=1 -50
w
o
c
o
g
o -100
=
-150
-200

Jahres- |[Gebarungs-| Jahres- |[Gebarungs-| Jahres- |Gebarungs-| Jahres- |Gebarungs-
ergebnis ergebnis ergebnis ergebnis ergebnis ergebnis ergebnis ergebnis

RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017

u Soll Ist

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Die Soll-Jahresergebnisse ergaben in den Jahren 2013, 2014 und 2017 Abgénge.
Diese lagen zwischen rund -7.000 Euro (2017) und -43.000 Euro (2014). Im Jahr
2015 war beim Soll-Jahresergebnis ein Uberschuss von rund 1.000 Euro zu ver-
zeichnen.

Die Ist-Jahresergebnisse waren im Uberpriften Zeitraum durchgehend negativ und
lagen bei rund -22.000 Euro (2014) und rund -100.000 Euro (2016).

Im Zeitraum 2014 bis 2017 waren die Soll-Gebarungsergebnisse durchgehend po-
sitiv. Sie lagen zwischen rund 13.000 Euro (2017) und 30.000 Euro (2014).

Das Ist-Gebarungsergebnis wies im Jahr 2014 einen Uberschuss von rund
32.000 Euro aus. Durch die negativen Jahresergebnisse 2015 bis 2017 waren die
Ist-Gebarungsergebnisse in diesem Zeitraum ebenfalls negativ. Diese sanken von
rund -35.000 Euro im Jahr 2015 auf rund -188.000 im Jahr 2017.

Die Soll-Gebarungsergebnisse im ordentlichen Haushalt waren im Uberpriiften Zeit-
raum stets positiv. Der Soll-Uberschuss 2017 betrug rund 13.000 Euro. Demgegen-
Uber waren die Ist-Gebarungsergebnisse in den Jahren 2015 bis 2017 durchgehend
negativ. Diese lagen im Jahr 2015 bei rund -35.000 Euro und sanken bis 2017 auf
rund -188.000 Euro.

Der BLRH beurteilte die Entwicklung der negativen Ist-Gebarungsergebnisse von
2015 bis 2017 kritisch. Diese zeigte, dass es der Marktgemeinde nicht moéglich war,
ausreichend liquide Mittel zu lukrieren, um den ordentlichen Haushalt vollstandig zu
bedecken. Er wies jedoch darauf hin, dass zum 31.12.2017 die schlieBlichen Ein-
nahmenzahlungsriickstande rund 232.300 Euro betrugen.
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Der BLRH empfahl, MaBnahmen einzuleiten um das Haushaltsgleichgewicht im or-
dentlichen Haushalt herzustellen und fiir ausreichende Liquiditat zu sorgen. Er emp-
fahl ferner, samtliche Méglichkeiten zur Einbringung der schlieBlichen Einnahmen-
zahlungsriickstande auszuschdpfen, um eine Verbesserung der Liquiditdt im or-
dentlichen Haushalt zu erzielen.

Soll-Einnahmen ordentlicher Haushalt

(1) Die Summe der ordentlichen Einnahmen lag im Uberpriften Zeitraum zwischen
rund 1,85 Mio. Euro (2014) und rund 1,94 Mio. Euro (2015). Die folgende Tabelle
zeigt die Einnahmen des ordentlichen Haushaltes gegliedert nach Gruppen:

Tabelle 14: Ordentlicher Haushalt-Einnahmen nach Gruppen 2014 bis 2017

Einnahmen RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Grp. Bezeichnung [Euro] [Prozent]

o [Vertretungskorper und 2.591 9.720 9.858 42.235 2,2
allgemeine Verwaltung

1 |Vffentliche Ordnung und 2.025 751 2.826 18.965 1,0
Sicherheit

» |Unterricht, Erziehung, Sport 40.477 49.502 29.507 20.842 1,1
und Wissenschaft

3 [Kunst, Kultur und Kultus 0 0 0 14.000 0,7
Soziale Wohlfahrt und

4 Wohnbauférderung 0 0 0 0 0.0

5 |Gesundheit 691 9.278 7.479 10.777 0,6

g [|StraBen- und Wasserbau, 39.669 1.590 2.178 1.758 0,1
Verkehr

7 |Wirtschaftsforderung 38.668 129.316 299.479 175.204 9,1

8 |Dienstleistungen 699.419 708.036 516.598 569.622 29,7

9 |Finanzwirtschaft 1.028.011 1.036.328 1.004.144 1.063.910 55,5
Jahresergebnis 1.851.549 ( 1.944.520 | 1.872.069 | 1.917.312 100,0

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH
Die drei gréBten Anteile an den Gesamteinnahmen 2017 entfielen auf:

— Gruppe 9 ,Finanzwirtschaft®,
— Gruppe 8 ,Dienstleistungen™ sowie
— Gruppe 7 ,Wirtschaftsférderung®.

Insgesamt umfassten die Einnahmen dieser drei Gruppen rund 94,3 Prozent der
Gesamteinnahmen 2017.

(2) Mehr als die Halfte der Gesamteinnahmen entfiel auf die Gruppe 9 ,Finanzwirt-
schaft" Diese enthielt unter anderen folgende Positionen:

Tabelle 15: GroRte Einnahmenpositionen in der Gruppe 9

Einnahmen RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Gruppe 9 [Euro]
Ertragsanteile 694.960 681.992 690.875 680.119
Bedarfszuweisungen 140.000 142.000 140.000 140.000
Gemeindeabgaben 115.891 103.774 109.784 112.599
Laufende Transferzahlungen
von Bund und Bundesfon?:ls 37.993 36.621 35.851 94.342

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH
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In der Gruppe 8 ,Dienstleistungen® zéhlten die Einnahmen aus der Vermietung des
Seniorenzentrums sowie die Kanalanschluss- und Kanalbenitzungsgebiihr zu den
groBten Einnahmenpositionen.

Tabelle 16: GroRte Einnahmenpositionen in der Gruppe 8

Einnahmen RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017

Gruppe 8 [Euro]

Einnahmen aus der Ver- 231.910 230.847 233.545 232.398
mietung Seniorenzentrum

Kanalanschluss- und Kanal- 136.685 138.289 144,453 147.918
benlitzungsgebiihren

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Der Uberwiegende Anteil der Einnahmen in der Gruppe 7 ,Wirtschaftsforderung®
entfiel auf Kapitaltransferzahlungen vom Land und privaten Organisationen fir den
land- und forstwirtschaftlichen Wegebau.

Tabelle 17: Gro3te Einnahmenpositionen in der Gruppe 7

Einnahmen RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017

Gruppe 7 [Euro]

Kapitaltransferzahlungen -

Landwirt. Wegebau 37.753 125.821 299.309 175.184

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

(3) Der BLRH gliederte die Einnahmen des ordentlichen Haushalts nach dem Pos-
tenverzeichnis gemaB der VRV 1997 in sechs Einnahmenarten:

Sonstige Einnahmen.............ocooeeuel. Unterklasse 08, 29, 80 und 91
Einnahmen aus Leistungen............... Unterklasse 81, 82

Eigene Steuern und Abgaben............ Unterklasse 83, 84 und 85 ohne 859
Laufende Transferzahlungen............. Unterklasse 86
Ertragsanteile..........ccviviiiiinnnns Gruppe 859
Kapitaltransferzahlungen.................. Unterklassen 87

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Einnahmenarten fiir die Jahre 2014
bis 2017:

Tabelle 18: Ordentlicher Haushalt-Einnahmenstruktur 2014 bis 2017

Einnahmen RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Ordentlicher Haushalt [Euro]

Ertragsanteile 694.960 681.992 690.875 680.119
Einnahmen aus Leistungen

4. wirtschaftlicher Tétigkeit 331.730 330.982 328.410 396.605
Laufende Transferzahlungen 311.742 277.523 247.777 325.287
Eigene Steuern und Abgaben 287.816 281.849 285.559 295.543
Kapitaltransferzahlungen 223.958 330.167 311.669 218.097
Sonstige Einnahmen 1.344 42.008 7.778 1.661
Gesamteinnahmen 1.851.549 | 1.944.520 | 1.872.069 | 1.917.312

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH
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Abbildung 8: Ordentlicher Haushalt-Einnahmenstruktur 2014 bis 2017

B Sonstige Einnahmen :— 1.661

1344~ e
i B 218.097
Kapitaltransferzahlungen 223,958
Eigene Steuern und 287.816 295.543
Abgaben
® Laufende
Transferzahlungen 311.742

B Einnahmen aus Leistungen

u. wirtschaftlicher Tatigkeit 331.730 396.605

Ertragsanteile

[Euro]

694.960 680.119

RA 2014 RA 2017

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 und 2017; Darstellung: BLRH

Mit rund 35,5 Prozent hatten die Ertragsanteile den héchsten Anteil an den
Gesamteinnahmen 2017. Die Ertragsanteile nach dem Finanzausgleichsgesetz
2008 betrugen rund 0,69 Mio. Euro im Jahr 2014. Im Prifungszeitraum sanken
sie auf rund 0,68 Mio. Euro. Dies bedeutete einen Riickgang um rund 2,1 Pro-
zent.

Die Einnahmen aus Leistungen und wirtschaftlicher Tatigkeit resultierten
Uberwiegend aus Einnahmen aus der Verpachtung des Seniorenheimes und
Rickersatzen von Ausgaben. Sie stiegen von 2014 auf 2017 um rund
65.000 Euro auf rund 396.600 Euro. Diese Steigerung resultierte aus héheren
Riickersatzen von Ausgaben sowie Einnahmen aus der Stromproduktion aus den
drei Photovoltaikanlagen. Der Anteil der Einnahmen aus Leistungen und wirt-
schaftlicher Tatigkeit an den Gesamteinnahmen lag im Jahr 2017 bei rund
20,7 Prozent.

Die laufenden Transferzahlungen stiegen im Uberpriften Zeitraum um rund
13.500 Euro auf rund 325.300 Euro im Jahr 2017. Diese entfielen auf Bedarfs-
zuweisungen (rund 140.000 Euro), Transferzahlungen des Bundes
(117.800 Euro) und Transferzahlungen des Landes (rund 38.800 Euro).

Die Einnahmen aus eigenen Steuern und Abgaben umfassten rund
15,4 Prozent der Gesamteinnahmen 2017. Sie stiegen von rund 287.800 Euro
im Jahr 2014 auf rund 295.400 Euro im Jahr 2017. Die héchsten Einnahmepo-
sitionen entfielen 2017 auf Einnahmen aus Geblihren32 mit rund 174.400 Euro,
die Grundsteuer mit rund 61.900 Euro sowie die Kommunalsteuer mit rund
43.900 Euro.

32 Gebuhren flr die Benutzung von Gemeindeeinrichtungen und -anlagen, zum Beispiel Kanalbeniitzungsgebh-
ren und Friedhofsgebiihren.
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Die Einnahmen aus Kapitaltransferzahlungen betrugen rund 224.000 Euro
im Jahr 2014 sowie 218.100 Euro im Jahr 2017. Kapitaltransferzahlungen leis-
teten das Land sowie private Organisationen fir den land- und forstwirtschaftli-
chen Wegebau. Diese lagen 2017 bei rund 175.200 Euro.

Die sonstigen Einnahmen hatten einen geringen Anteil an den Gesamtausga-
ben und betrugen in Jahr 2017 rund 1.700 Euro.

Soll-Ausgaben ordentlicher Haushalt

(1) Im Uberpriiften Zeitraum lag die Summe der ordentlichen Ausgaben zwischen

rund 1,87 Mio. Euro (2016) und rund 1,96 Mio. Euro (2015). Die Ausgaben des
ordentlichen Haushaltes der Jahre 2014 bis 2017, gegliedert nach Gruppen, zeigten
folgende Entwicklung:

Tabelle 19: Ordentlicher Haushalt-Ausgaben nach Gruppen 2014 bis 2017

Ausgaben RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Grp. Bezeichnung [Euro] [Prozent]

g | EpET Ui 286.512 315.992 301.417 352.913 18,3
allgemeine Verwaltung

1 |Offentliche Ordnung und 33.731 24.429 36.307 53.976 2,8
Sicherheit

5 || UrEEmiEll, SIS, SN 157.840 189.925 185.077 188.973 9,8
und Wissenschaft

3 |Kunst, Kultur und Kultus 6.177 6.101 5.713 20.180 1,0

o |BeeiEl WElliEe 127.913 135.674 151.962 160.201 8,3
Wohnbaufdrderung

5 |Gesundheit 38.222 58.045 56.682 60.264 3,1

g |StraBen- und Wasserbau, 80.730 73.110 55.176 45.357 2,4
Verkehr

7 |Wirtschaftsforderung 127.115 176.568 321.985 220.794 11,5

8 |Dienstleistungen 813.128 848.121 709.594 784.197 40,8

9 [Finanzwirtschaft 223.361 126.923 47.120 37.534 2,0
Jahresergebnis 1.894.729 1.954.887 1.871.033 | 1.924.389 100,0

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

(2) Die vier groBten Anteile an den Gesamtausgaben 2014 bis 2017 entfielen auf:

— Gruppe 8 ,Dienstleistungen®,

— Gruppe 0 ,Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung®,

— Gruppe 7 ,Wirtschaftsférderung" sowie

— Gruppe 2 ,Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft".

Rund 40,8 Prozent der Gesamtausgaben entfiel auf die Gruppe 8 ,Dienstleistungen®.
Diese betrafen unter anderem folgende Bereiche:

Tabelle 20: GroRte Ausgabenpositionen in der Gruppe 8

Ausgaben RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Gruppe 8 [Euro]
Seniorenzentrum 303.493 317.217 304.945 299.672
Abwasserbeseitigung 180.140 162.788 147.502 160.751
Park- und Gartenanlagen 66.172 78.968 74.311 76.773
Offentliche Beleuchtung 9.491 27.730 39.546 46.534

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH
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Zur Gruppe 0 zdhlten die Ausgaben flir das Gemeindeamt (Personal- und Sachauf-
wand) sowie die gewahlten Gemeindeorgane zu den gréBten Ausgabenpositionen:

Tabelle 21: Gro3te Ausgabenpositionen in der Gruppe O

Ausgaben RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Gruppe O [Euro]
Gemeindeamt 207.909 218.451 215.048 238.454
Gewahlte Gemeindeorgane 62.671 63.870 64.808 81.869

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Der Uberwiegende Teil der Ausgaben in der Gruppe 7 ,,Wirtschaftsférderung" betra-
fen Kapitaltransferzahlungen fir den landwirtschaftlichen Wegebau:

Tabelle 22: GrofRte Ausgabenpositionen in der Gruppe 7

Ausgaben RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017

Gruppe 7 [Euro]

Kapitaltransferzahlungen - 113.599 163.934 305.629 203.566
Landwirt. Wegebau

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Die bedeutendsten Ausgaben in der Gruppe 2 ,Unterricht, Erziehung, Sport und
Wissenschaft" entfielen auf folgende Bereiche:

Tabelle 23: Gro3te Ausgabenpositionen in der Gruppe 2

Ausgaben RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Gruppe 2 [Euro]
Volksschule mit Nachmittags- 60.737 67.106 61.301 65.199
betreuung
Laufende Transferzahlungen - 40.800 61.632 69.989 60.564
Kindergarten
Schulbeitrédge - Hauptschule 35.187 40.116 33.090 40.039

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

(3) Der BLRH gliederte die Ausgaben des ordentlichen Haushalts nach dem Posten-
verzeichnis gemaB der VRV 1997 in funf Ausgabenarten:

Investitionen ..o Klasse 0

Leistungen fir Personal..........ccccvvvvvinnnnnns Klasse 5 sowie Gruppen 721 und 760
Gebrauchs- und Verbrauchgdter................ Klasse 4

Verwaltungs- und Betriebsaufwand............ Klasse 6, Unterklassen 29, 34, 70 bis 72
Laufende Transferzahlungen und

Kapitaltransferzahlungen...............c.oeiueeis Unterklassen 75, 76 und 77, ohne 760
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Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ausgabenarten flir die Jahre 2014
bis 2017:

Tabelle 24: Ordentlicher Haushalt-Ausgabenstruktur 2014 bis 2017

Ausgaben RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017

Ordentlicher Haushalt [Euro]

Verwaltungs- und Betriebs- 839.862 706.897 687.134 703.135
aufwand

Transferzahlungen 499.001 576.997 666.965 571.558
Leistungen flr Personal 338.383 364.897 359.453 445,187
Investitionen 153.687 252.528 103.988 159.335
Gebrauchs- und Verbrauchs- 63.796 53.569 53.493 45.175
glter

Gesamtausgaben 1.894.729 | 1.954.887 | 1.871.033 | 1.924.389

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 und 2017; Darstellung: BLRH

Abbildung 9: Ordentlicher Haushalt-Ausgabenstruktur 2014 bis 2017
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Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 und 2017; Darstellung: BLRH

— Den hoéchsten Anteil an den Gesamtausgaben 2017 nahm mit rund 36,6 Prozent
der Verwaltungs- und Betriebsaufwand ein. Darin enthalten waren unter
anderem Energiebeziige, Instandhaltung, Miet- und Pachtzinse, Darlehenstil-
gungen, Kostenbeitrage flr Leistungen sowie Entgelte fiir sonstige Leistungen.
Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand sank von 2014 auf 2017 von rund
0,84 Mio. Euro auf 0,70 Mio. Euro.
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Die hochsten Ausgaben beim Verwaltungs- und Betriebsaufwand entfielen im
Jahr 2017 auf folgende Positionen:

- Darlehenstilgung........ccooiiiiiii 295.851 Euro
- Kostenbeitrage fir Leistungen33.................. 90.497 Euro
- Miet- und Pachtzinse3*.........ccoovvvviiininnns 65.242 Euro
- Entgelte flur sonstige Leistungen ................. 55.049 Euro
— Instandhaltung........cooiiiiii 53.704 Euro
- Zinsen und Geldverkehrsspesen.................. 39.360 Euro

Mit rund 29,7 Prozent hatten die Transferzahlungen den zweithéchsten Anteil
an den Gesamtausgaben 2017. Die Transferzahlungen, bestehend aus den lau-
fenden Transferzahlungen und Kapitaltransferzahlungen, betrugen im Jahr 2014
rund 0,50 Mio. Euro und stiegen im Jahr 2017 um rund 73.000 Euro auf rund
0,57 Mio. Euro.

Laufende Transferzahlungen erfolgten an das Land, Gemeinden und private Or-
ganisationen. Die laufenden Transferzahlungen an das Land betrafen Uberwie-
gend Ausgaben fir die gesetzlich zu entrichtenden Beitrage zur sozialen Wohl-
fahrt sowie der Landesumlage. Diese stiegen von rund 180.000 Euro im Jahr
2014 auf rund 209.100 Euro im Jahr 2017.

Die laufenden Transferzahlungen an private Organisationen umfassten Zu-
schisse und Fordermittel an gemeinnitzige Organisationen und Vereine. Diese
Ausgaben betrugen im Jahr 2017 rund 71.600 Euro und erfolgten fur Kindergar-
ten, Rettungsdienst und Jugendtaxi. Gegenliber 2014 stiegen diese um rund
23.100 Euro. In den Bereichen Wasserversorgung und Abwasserentsorgung leis-
tete die Marktgemeinde laufende Transferzahlungen an Gemeinden in H6he von
rund 40.300 Euro.

Die Kapitaltransferzahlungen lagen 2014 bei rund 221.600 Euro und stiegen im
Jahr 2017 auf rund 248.200 Euro. Der Uberwiegende Teil (rund 85,9 Prozent)
entfiel dabei mit rund 203.600 Euro auf Kapitaltransferzahlungen an private Or-
ganisationen in Bereich land- und forstwirtschaftlichen Wegebau3°. Diese stell-
ten jedoch keine Kapitaltransferzahlungen dar, sondern betrafen Zahlungen fir
InstandhaltungsmaBnahmen von Giterwegen. (siehe Unterabschnitt 36 Beleg-
prifung)

Die Personalausgaben nahmen mit rund 23,1 Prozent den dritthéchsten Anteil
an den Gesamtausgaben 2017 ein. Diese beinhalteten die Leistungen fir Perso-
nal sowie die Beziige der gewahlten Organe. Die Personalausgaben betrugen
rund 338.100 Euro im Jahr 2014 und stiegen auf rund 444.900 Euro im Jahr
2017.

Die hdchsten Personalausgaben entfielen 2017 auf die Hauptverwaltung mit
rund 177.400 Euro und gewdhlte Gemeindeorgane mit rund 81.500 Euro. Bei
der Volksschule waren Personalausgaben von rund 37.900 Euro zu verzeichnen.

33

34

35

Beispielsweise Schulerhaltungsbeitrage, Personalaufwand Musikschulen, medizinischen Bereichsversorgung
sowie Gemeindeverband ,Personennahverkehr Unteres Pinka- und Stremtal®.

Beispielsweise Miete fur Bauhof, Wohnungen und Arztpraxis sowie Leasing flr einen Kopierer und ein Gemein-
defahrzeug.

Voranschlagsstelle 1/710000/777000 —Kapitaltransfers an private Organisationen ohne Erwerbszweck (bei-
spielsweise Jagd- und Wegegenossenschaften, Kulturvereine, Sport- und Freizeitvereine).
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— Die Ausgaben flr Investitionen betrugen rund 8,3 Prozent an den Gesamtaus-

gaben 2017. Sie blieben 2014 und 2017 mit rund 153.700 Euro bzw. rund
159.300 Euro annahernd gleich. Die Investitionsausgaben im Jahr 2017 betrafen
unter anderem die Amts- und Betriebsausstattung (rund 56.400 Euro), den Aus-
bau der Abwasserbeseitigung (rund 22.300 Euro) sowie Erweiterung der Stra-
Benbeleuchtung (rund 15.500 Euro).
Rund ein Drittel der Investitionsausgaben 2017 (54.100 Euro) betraf die Rick-
zahlungen flir die sogenannte ,Forderungsabtretung Seniorenzentrum®. Die
Verrechnung dieses Schuldendienstes erfolgte zu Lasten der Voranschlagsstelle
1/853010/010030 ,Errichtung Seniorenzentrum Sonnenhof, Forderungsabtre-
tung". Durch diese Vorgangsweise stellte die Marktgemeinde in ihrer Buchhal-
tung jahrlich eine Investition (Erwerb von unbeweglichem Vermégen) dar.
(siehe Unterabschnitt 59 Darlehensschulden und Schuldendienst)

— Zu den Gebrauchs- und Verbrauchgutern zahlten beispielsweise geringwer-
tige Wirtschaftsgiter, Werkstoffe, Lebensmittel sowie Betriebsstoffe und sons-
tige VerbrauchsgUter3®. Die Ausgaben flir Gebrauchs- und Verbrauchgutter san-
ken von rund 63.800 Euro im Jahr 2014 auf rund 45.200 Euro im Jahr 2017.

Zahlungsruckstande im ordentlichen Haushalt

(1) Zahlungsrickstédnde sind jene Einnahmenforderungen und Zahlungsverpflich-
tungen, die bis zum 31.12. in der Buchhaltung als Einnahmen und Ausgaben erfasst
waren (Soll). Deren kassenmaBige Abstattung (Ist) erfolgt im darauffolgenden Jahr
bzw. zu einem spateren Zeitpunkt.

Ein Zahlungsriickstand bei den Einnahmen bedeutet, dass die Gemeinde die ihr zu-
stehenden gesamten Einnahmen nicht erhalten hat. Es verbleibt noch eine offene
Forderung. Ein Ausgabenzahlungsriickstand ergibt sich, wenn die Gemeinde ihre
gesamten Verbindlichkeiten nicht abgestattet hat und somit noch offene Verbind-
lichkeiten Ubrigbleiben. Die am Jahresende verbleibenden Einnahmen- bzw. Ausga-
benzahlungsriickstdande werden als anfangliche Zahlungsriickstande in das folgende
Haushaltsjahr Gibernommen.

Abbildung 10: Zahlungsruckstande

Soll-Einnahmen - Ist-Einnahmen = Einnahmenzahlungsriickstand (fdllige Forderungen)

Soll-Ausgaben - Ist-Ausgaben = Ausgabenzahlungsriickstand (fédllige Verbindlichkeiten)

Quelle: Schauer, Rechnungswesen der offentlichen Verwaltung (2012); Darstellung: BLRH

36 Beispielsweise Brennstoffe, Treibstoffe, Reinigungsmittel, Biromaterial und Druckwerke.
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(2) Im Uberpriften Zeitraum wies der ordentliche Haushalt folgende schlieBliche
Einnahmen- und Ausgabenzahlungsrickstande aus:

Tabelle 25: Schliel3liche Zahlungsrickstande 2014 bis 2017

SchlieBBliche RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Zahlungsruckstande [Euro]
Einnahmen 47.451 98.800 235.763 232.337
Ausgaben 50.187 44.432 80.879 31.621

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis RA 2017; Darstellung: BLRH

(3) Die schlieBlichen Einnahmenzahlungsrickstande stiegen von 2014 bis 2017 von
rund 47.500 Euro auf rund 232.300 Euro. Der Anstieg war vor allem auf die noch
offenen Kapitaltransferzahlungen des Landes flir den land- und forstwirtschaftlichen
Wegebau zurlickzufiihren. Der Anteil an den ordentlichen Gesamteinnahmen 2017
betrug rund 12,1 Prozent. Die héchsten offenen Forderungen entfielen auf folgende
Bereiche:

Tabelle 26: Schlie3liche Einnahmenzahlungsrickstande 2014 bis 2017

SchlieRliche Einnahmen- RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017

zahlungsrickstande [Euro]

Kapitaltransferzahlungen von

Landern und privaten 0 50.000 186.317 160.403
Organisationen
Einnahmen aus 15.257 14.437 11.220 40.434

wirtschaftlicher Tétigkeit

Geblihren fir die Benlitzung
von Gemeindeeinrichtungen 16.863 15.367 16.746 20.086

und -anlagen

Gemeindeabgaben 15.332 9.714 11.334 11.184

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis RA 2017; Darstellung: BLRH

(4) Im Uberpriften Zeitraum sanken die schlieBlichen Ausgabenzahlungsriickstéande
von rund 50.200 Euro auf rund 31.600 Euro. Die héchsten offenen Verbindlichkeiten
waren in folgenden Bereichen zu verzeichnen:

Tabelle 27: Schlie3liche Ausgabenzahlungsrickstande 2014 bis 2017

SchlieRliche Ausgaben-  RA 2014  RA2015 RA2016  RA 2017
zahlungsrickstande [Euro]

Laufende Transferzahlungen 13.852 15.505 15.545 14.545
an Gemeinden
Kapitaltransferzahlungen an 6.538 13.241 22.531 18.286
Private
Ricklagen 0 14.519 28.842 0
Verwaltungs- und 23.265 -185 13.419 -3.917
Betriebsaufwand

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis RA 2017; Darstellung: BLRH

In den Jahren 2015 und 2017 wiesen zwei Voranschlagsstellen3” im Verwaltungs-
und Betriebsaufwand negative schlieBliche Ausgabenriickstande aus.

37 2015: 1/815000/728000 - Entgelte fir sonstige Leistungen, Zuzahlung fiir Personalleasing und
2017: 1/510000/720000 - Kostenbeitrdge (-ersatze) fur Leistungen.
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— Beim Sanitatskreis-Beitrag 2015 ergab sich ein Guthaben von rund 4.600 Euro.
Dieses wurde mit einer Minus Soll-Buchung abgesetzt. Es erfolgte keine Ist-
Buchung. Da die Absetzung des Guthabens hoéher war als die restlichen Ausga-
ben resultierter ein negativer schlieBlicher Ausgabenzahlungsriickstand 2015.
Die entsprechende Ist-Buchung erfolgte 2016.

— Der negative schlieBliche Ausgabenzahlungsriickstand 2017 resultierte aus der
Anweisung und Auszahlung (Ist-Buchung) einer Rechnung von rund 3.917 Euro
ohne Soll-Buchung.

(5) Die Riickstandsliste-Forderungen wies die Summe der offenen Forderungen3®

aus der Abgabenbuchhaltung3® aus. Eine Riickstandsliste-Verbindlichkeiten legte die

Marktgemeinde nur fir das Jahr 2017 vor. Diese wies keine offenen Verbindlichkei-

ten aus.

Die Zahlungsrickstande (Forderungen und Verbindlichkeiten) aus der Abgaben-
buchhaltung ergaben im Uberpriiften Zeitraum folgende Werte:

Tabelle 28: Zahlungsriuckstande Abgabenbuchhaltung 2014 bis 2017

Zahlungsriuckstande RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Abgabenbuchhaltung* [Euro]
Einnahmen (Forderungen) 47.438 40.013 32.337 37.474
Ausgaben (Verbindlichkeiten) k. A. k. A. k. A. 0
* Saldo-Netto

Quelle: Marktgemeinde, Rickstandslisten 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

(6) Der BLRH stimmte die Nettosumme der offenen Forderungen aller Abgabenkon-
ten aus der Riickstandsliste-Forderungen zum 31.12.2017 mit den Summen der
schlieBlichen Einzahlungsrickstéande der in Bezug stehenden Sachkonten laut Rech-
nungsabschluss 2017 ab. Dabei stellte er bei Kanalbenlitzungsgeblihr, Ortstaxe und
Kommunalsteuer Abweichungen in Summe von rund 627 Euro fest:

38
39

Saldo-Netto.

In der Abgabenbuchhaltung erfolgt die Verbuchung der Gemeindeabgaben auf einem Abgabenkonto fir jeden
Zahlungspflichtigen. Zusatzlich kénnen auch privatrechtliche Einnahmen verwaltet werden. Mit dem Tagesab-
schluss sind die Summen aus der Abgabenbuchhaltung in die Hauptbuchhaltung zu Ubertragen.
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Tabelle 29: Abstimmung Einnahmenzahlungsrickstande 2017

Abgaben-

Haushalts-

Bezeichnung Haushaltskonto buchhaltung buchhaltung Abweichung
[Euro]

1 |Grundsteuer A 2/920000/830000 528,34 528,34 0,00
2 |Grundsteuer B 2/920000/831000 6.928,22 6.928,22 0,00
3 |Wasserbezugsgebihr 2/810000/852000 459,73 459,73 0,00
4 |Wassergrundgebiihr 2/810000/852010 43,66 43,66 0,00
5 |Kanalbenltzungsgeblhr 2/851000/852000 18.927,79 18.997,79 70,00
6 |Grabgebiihr 2/817000/852000 -94,79 -94,79 0,00
9 [Hundeabgabe 2/920000/838000 915,00 915,00 0,00

10 |epengebypren -
- 2/920000/849000 780,86 0,00

91 |Mahngebihr 305,04

92 |Saumniszuschlag 458,42
13 |Ortstaxe 2/921000/834100 0,00 -542,70 -542,70
16 [Kommunalsteuer 2/920000/833000 2.728,41 2.574,14 -154,27
31 |Miete Wohnungen 2/853000/824000 4.303,09 4.303,09 0,00
41 |Betriebskosten Wohnungen| 2/853000/824010 1.044,41 1.044,41 0,00
50 |ASZ - Gebuhr 2/852010/852000 680,00 680,00 0,00
51 [Volksschule Essensbeitrag | 2/211010/817010 129,50 129,50 0,00
52 L’Z't'ii‘;hn”;e Nachmittags- | 5/511010/817000 100,00 100,00 0,00
Summe: 37.474 36.847 -627

Quelle: Marktgemeinde, Riickstandsliste Abgabenbuchhaltung und RA 2017; Darstellung: BLRH

Die Marktgemeinde teilte dazu mit, dass sie versuchen wird diese Abweichungen
aufzuklaren und die entsprechenden Korrekturen vorzunehmen.

(7) Die Gegenuberstellung der offenen Forderungen und Verbindlichkeiten der Ab-
gabenriickstandsliste mit den schlieBlichen Einnahmen- und Ausgabenzahlungs-
rickstéanden gemaB Rechnungsabschluss ergab fiir das Jahr 2017 folgende Abwei-
chungen:

Tabelle 30: Offene Forderungen und Verbindlichkeiten zum Jahresabschluss 2017

Ruckstands-

liste* RA 2017 Abweichung

Schlie3liche Zahlungsriick-
stande zum 31.12.2017

[Euro]
232.337

Einnahmen (Forderungen) 37.474 -194.863

Ausgaben (Verbindlichkeiten) 0 31.621 -31.621

* Saldo-Netto
Quelle: Marktgemeinde, Rickstandslisten 2017 und RA 2017; Darstellung: BLRH

Die Abweichung betrug bei den Einnahmen rund 194.900 Euro. In der Rickstands-
liste-Forderungen waren die schlieBlichen Einnahmenzahlungsriickstande fir di-
verse Ausgabenriickersatze von rund 24.000 Euro, Transferzahlungen*® von rund
160.400 Euro sowie sonstige Einnahmen von rund 11.100 Euro nicht enthalten.

40 Laufende Transferzahlungen und Kapitaltransferzahlungen.
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Bei den Ausgaben ergab sich eine Abweichung von rund 31.600 Euro. Diese betraf
die schlieBlichen Ausgabenzahlungsriickstdnde flr Biroausstattung von rund
2.700 Euro und Transferzahlungen*' der Gemeinde von rund 32.800 Euro.

Zu (6) Der BLRH stimmte die Nettosumme der offenen Forderungen aller Abgaben-
konten aus der Riickstandsliste-Forderungen zum 31.12.2017 mit den Summen der
schlieBlichen Einzahlungsriickstéande der in Bezug stehenden Sachkonten laut Rech-
nungsabschluss 2017 ab. Dabei stellte er bei Kanalbenitzungsgebiihr, Ortstaxe und
Kommunalsteuer geringfligige Abweichungen fest.

Der BLRH empfahl der Marktgemeinde diese Abweichungen aufzuklaren und zu be-
reinigen. Weiters empfahl er auf die Ubereinstimmung der offenen Forderung laut
Abgabenbuchhaltung mit den Summen der schlieBlichen Einnahmenzahlungsriick-
stande der entsprechenden Sachkonten zu achten.

Zu (7) Der BLRH bemdngelte die Abweichungen zwischen den Werten der Riick-
standslisten zum 31.12.2017 und den schlieBlichen Einnahmen- und Ausgabenzah-
lungsrickstanden gemaB Rechnungsabschluss 2017. Diese betrugen rund
194.900 Euro bzw. rund 31.600 Euro.

Die Abweichungen entstanden dadurch, dass die Riickstandslisten nur jene Forde-
rungen bzw. Verbindlichkeiten enthielten, die die Marktgemeinde auf ein Kunden-
(Debitor) oder Lieferantenkonto (Kreditor) buchte. Erfolgte dies nicht, waren diese
Forderungen und Verbindlichkeiten nicht in den Rickstandslisten enthalten.

Der BLRH empfahl die bestehende Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung ange-
sichts der aufgetretenen Abweichungen zu evaluieren sowie anzupassen. Es sollte
sichergestellt sein, dass alle Forderungen bzw. Verbindlichkeiten der Marktge-
meinde erfasst und verwaltet werden.

Die Marktgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Korrektur der Diffe-
renzen zwischen Abgabenbuchhaltung und Haushaltsbuchhaltung bei der Ortstaxe
und Kommunalsteuer bereits erfolgte.

Ergebnis aul3erordentlicher Haushalt

(1) Im auBerordentlichen Haushalt sind jene Ausgaben enthalten, die

— der Art nach nur vereinzelt vorkommen oder

— der Hohe nach den normalen wirtschaftlichen Rahmen der Gemeinde erheblich
Uberschreiten und

— die ganz oder teilweise durch auBerordentliche Einnahmen*? gedeckt sind.

41 Laufende Transferzahlungen und Kapitaltransferzahlungen.
42 Einnahmen aus Darlehensaufnahmen, VerduBerung von Vermégen und Ricklagenentnahmen, die fir einen
auBerordentlichen Bedarf angesammelt worden waren.
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(2) Die folgende Tabelle zeigt die Einnahmen und Ausgaben im auBerordentlichen
Haushalt der Jahre 2014 bis 2017:

Tabelle 31: AuRerordentlicher Haushalt-Einnahmen und Ausgaben 2014 bis 2017

. RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
A”Bel_zorde"t""her Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll  Ist
aushalt
[Tausend Euro]
Einnahmen 299 299 67 67 137 137 73 0
Ausgaben 298 298 68 68 132 132 75 75
Jahresergebnis | 1 | 1 | =il | -1 | 5 | 5 | -2 | =73
Ergebnis Vorjahr | 0] 0| 1] 1| 0| 0] 5 | 5
Gebarungsergebnis | 1 | 1 | 0o | 0 | 5 | 5 | 3 | -70
Finanzschulden neu | 298 | 298 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0 | 0

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Fir Vorhaben im auBerordentlichen Haushalt investierte die Marktgemeinde im
Uberpriften Zeitraum insgesamt rund 573.900 Euro. Die Einnahmen fir die Finan-
zierung der Vorhaben betrugen rund 577.700 Euro.

Die Finanzierung dieser Investitionen erfolgte durch

— Aufnahme von Darlehen,
— VerauBerung von Vermébgen sowie
— Kapitaltransferzahlungen

(3) Nachfolgende Abbildung zeigt die Jahres- und Gebarungsergebnisse im auBer-
ordentlichen Haushalt von 2014 bis 2017:
Abbildung 11: AuRerordent. Haushalt-Jahres- und Gebarungsergebnis 2014 bis 2017
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Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH
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Beim Jahresergebnis konnten 2014 und 2016 Soll- und Ist-Uberschisse in gleicher
Hbéhe erzielt werden. Diese lagen 2014 bei 1.500 Euro und 2016 bei rund
5.500 Euro. In den Jahren 2015 und 2017 waren beim Jahresergebnis sowohl Soll-
als auch Ist-Abgange zu verzeichnen. Die Soll-Abgange beim Jahresergebnis lagen
2015 bei -1.500 Euro und 2017 bei rund -1.700 Euro. Bei den Ist-Abgdngen betru-
gen diese -1.500 Euro im Jahr 2015 und rund -75.200 Euro im Jahr 2017.

Im Uberpriften Zeitraum waren die Soll-Gebarungsergebnisse durchgangig positiv
bzw. ausgeglichen. Die Soll-Uberschiisse lagen zwischen 1.500 Euro (2014) und
rund 5.500 Euro (2016). Beim Ist-Gebarungsergebnis konnten in den Jahren 2014
und 2016 Uberschiisse von 1.500 Euro bzw. rund 5.500 Euro erzielt werden. Das
Jahr 2015 ergab ein ausgeglichenes Ergebnis. Das Ist-Gebarungsergebnis wies im
Jahr 2017 einen Abgang von rund -69.700 Euro aus.

Im auBerordentlichen Haushalt war die Soll-Gebarungsergebnisse in den Jahren
2014 bis 2017 durchwegs positiv bzw. ausgeglichen. Das Soll-Gebarungsergebnis
lag 2017 bei rund 3.700 Euro. Beim Ist-Gebarungsergebnis konnte 2014 bis 2016
Uberschiisse bzw. ausgeglichenes Ergebnis erzielt werden. Das Jahr 2017 ergab ein
negatives Ist-Gebarungsergebnis in Hohe von rund -69.700 Euro. Dieses Ergebnis
resultierte aus noch offenen Transferzahlungen des Landes und der Europaischen
Union in H6he von rund 73.400 Euro fir das Projekt ,3Smart".

Vorhaben im auf3erordentlichen Haushalt

(1) Die Marktgemeinde wickelte im Zeitraum 2014 bis 2017 vier Vorhaben im au-
Berordentlichen Haushalt ab:

— Erweiterung und Erneuerung StraBenbeleuchtung,

— Siedlungsgebiet Strem West,

— Projekt ,3Smart" im Rahmen des Programms ,Interreg Danube Transnational
Programme" (Projekt ,3Smart") sowie

— Liegenschaftsan- und —verkaufe.
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Nachstehende Tabelle zeigt die Einnahmen und Ausgaben sowie die Jahres- und
Gebarungsiberschiisse der einzelnen Vorhaben im Uberpriften Zeitraum:

Tabelle 32: Vorhaben im aufRerordentlicher Haushalt 2014 bis 2017

Vorhaben

RA 2016
Soll

RA 2015

SYell Ist Ist

816 000 - Offentliche Beleuchtung

Einnahmen 298.088 | 298.088 48.766 48.766 --- --- --- ---
Ausgaben 298.088 | 298.088 48.766 48.766 --- --- --- ---
Jahresergebnis 0 0 0 0 --- -—- --- -—-
Gebarungsergebnis (0] (0] 0 (0] - --- - -
840 000 - Liegenschaftsan- und -verkauf

Einnahmen 1.500 1.500 0 0 --- --- --- ---
Ausgaben 0 0 1.500 1.500 --- --- --- ---
Jahresergebnis 1.500 1.500 -1.500 -1.500 --- -—- --- -—-
Gebarungsergebnis 1.500 1.500 0 (0] -—- - -—- -—-
853 000 - Projekt "3Smart™

Einnahmen --- --- --- --- --- ---| 73.439 0
Ausgaben --- --- --- --- --- ---| 73.439 73.439
Jahresergebnis --- - --- --- --- - 0] -73.439
Gebarungsergebnis === === === === === === 0 | -73.439
853 100 - Siedlungsgebiet Strem West

Einnahmen --- ---1 18.150 18.150 | 137.575| 137.575 137 137
Ausgaben --- ---| 18.150 18.150 | 132.102 | 132.102 1.866 1.866
Jahresergebnis --- --- 0] 0] 5.473 5.473 -1.729 -1.729
Gebarungsergebnis -—- -—- 0 (0]} 5.473 5.473 3.744 3.744
Alle Vorhaben

Einnahmen 299.588 | 299.588 66.916 66.916 | 137.575| 137.575 73.576 137
Ausgaben 298.088 | 298.088 68.416 68.416 | 132.102 | 132.102 75.305 75.305
Jahresergebnis 1.500 1.500 -1.500 -1.500 5.473 5.473 -1.729 | -75.168
Gebarungsergebnis 1.500 1.500 0 (0] 5.473 5.473 3.744 | -69.695

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Die Vorhaben , Offentliche Beleuchtung" und ,Liegenschaftsan- und -verkauf" waren

bereits 2015 abgeschlossen.

(2) Die Investitionen sowie die Finanzierung der einzelnen Vorhaben zeigen folgen-

des Bild:

Abbildung 12: Investitionen und Finanzierung im auf3erord. Haushalt 2014 bis 2017
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298.088 Euro
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(Land, Bund, EU)
122.205 Euro
21%

Offentliche
Beleuchtung
346.854 Euro
60%

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH
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Zu (1) Der BLRH hielt fest, dass beim Vorhaben Siedlungsgebiet Strem West die
Soll- und Ist-Gebarungsergebnisse von 2015 bis 2017 durchwegs positiv bzw. aus-
geglichen waren.

Das Soll- Gebarungsergebnis beim Projekt ,3Smart" war 2017 ausgeglichen. Auf-
grund der noch offenen Einnahmenzahlungsriickstande resultierte bei diesem Vor-
haben jedoch ein negatives Ist-Gebarungsergebnis von rund -73.400 Euro.

Zahlungsruckstande auf3erordentlicher Haushalt

Der auBerordentliche Haushalt wies im {berprifen Zeitraum keine schlieBlichen
Ausgabenzahlungsriickstande aus.

SchlieBliche Einnahmenzahlungsriickstédande waren nur in Jahr 2017 zu verzeichnen.
Diese betrugen rund 73.400 Euro und betrafen noch offene laufende Transferzah-
lungen des Bundes und Landes fir das Projekt ,3Smart".

Ergebnis Gesamthaushalt

(1) Die Einnahmen und Ausgaben des Gesamthaushaltes*?® stellen sich im Zeitraum
2014 bis 2017 wie folgt dar:

Tabelle 33: Gesamthaushalt-Einnahmen und Ausgaben 2014 bis 2017

RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Gesamthaushalt Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist
[Tausend Euro]
Einnahmen 2.151 | 2.161 | 2.011 | 1.960 | 2.009 | 1.872 | 1.990 | 1.921
Ordentlicher HH 1.852 | 1.862 | 1.944 ( 1.893| 1.872| 1.735| 1.917 | 1.921
AuBerordentlicher HH 299 299 67 67 137 137 73 0
Ausgaben 2.193 | 2.181 | 2.023 | 2.029 | 2.003 | 1.967 | 1.999 | 2.049
Ordentlicher HH 1.895( 1.883| 1.955| 1.961 | 1.871| 1.835| 1.924 | 1.974
AuBerordentlicher HH 298 298 68 68 132 132 75 75
Jahresergebnis -42 -21 -12 -68 6 -95 -9 | -128
Ordentlicher HH -43 -22 -11 -67 1 -100 -7 -53
AuBerordentlicher HH 1 1 -1 -1 5 5 -2 -75
Ergebnis Vorjahr 73 54 31 33 19 -35 25 -130
Ordentlicher HH 73 54 30 32 19 -35 20 -135
AuBerordentlicher HH 0 0 1 1 0 0 5 5
Gebarungsergebnis 31 33 19 -35 25| -130 16 | -258
Ordentlicher HH 30 32 19 -35 20 -135 13 -188
AuBerordentlicher HH 1 1 0 0 5 5 3 -70
Finanzschulden neu 298 298 0 0 0 0 0 0
Ordentlicher HH 0 0 0 0 0 0 0 0
AuBerordentlicher HH 298 298 0 0 0 0 0 0

HH ..... Haushalt
Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH
Die Soll- und Ist-Einnahmen der Marktgemeinde sanken im Uberpriften Zeitraum

um rund 161.000 Euro bzw. rund 240.000 Euro auf rund 1,99 Mio. Euro bzw. rund
1,92 Mio. Euro.

43 Gesamthaushalt = Ordentlicher und auBerordentlicher Haushalt.
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Die Aufnahme neuer Finanzschulden von rund 298.000 Euro im Jahr 2014 erfolgte
flr die Erneuerung und Umstellung der StraB8enbeleuchtung auf LED.

Im dberpriften Zeitraum sanken auch die Soll- und Ist-Ausgaben um rund
194.000 Euro bzw. rund 132.000 Euro auf rund 2,00 Mio. Euro bzw. 2,05 Mio. Euro.

(2) Die folgende Abbildung stellt die Jahres- und Gebarungsergebnisse** im Uber-
priften Zeitraum dar:

Abbildung 13: Gesamthaushalt-Jahres- und Gebarungsergebnisse 2014 bis 2017
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Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Die Soll-Jahresergebnisse waren in den Jahren 2014, 2015 und 2017 negativ und
lagen zwischen rund -42.000 Euro (2014) und -9.000 Euro (2017). Im Jahr 2016
war das Soll-Jahresergebnis mit rund 6.000 Euro positiv.

Im Gberpriften Zeitraum waren die Soll-Gebarungsergebnisse durchgehend positiv.
Sie lagen zwischen rund 31.000 Euro (2014) und rund 16.000 Euro (2017).

Die Ist-Jahresergebnisse wiesen von 2014 bis 2017 durchgehend Abgange aus.
Diese sanken von 2014 mit rund -20.000 Euro auf rund -128.000 Euro im Jahr
2017.

Im Jahr 2014 war das Ist-Gebarungsergebnis mit rund 34.000 Euro positiv. Durch
die negativen Ist-Jahresergebnisse 2015 bis 2017 waren die Ist-Gebarungsergeb-
nisse in diesem Zeitraum ebenfalls negativ. Diese sanken von rund -35.000 Euro
im Jahr 2015 auf rund -258.000 Euro im Jahr 2017.

Die Soll-Gebarungsergebnisse im Gesamthaushalt (ordentlicher und auBerordentli-
cher Haushalt) waren im Uberpriiften Zeitraum positiv. Der Soll-Uberschuss 2017
betrug rund 16.000 Euro.

44 vgl. Glossar: ,Jahresergebnis" bzw. ,Gebarungsergebnis".
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Beim Ist-Gebarungsergebnis fiir den Gesamthaushalt konnte 2014 ein Uberschuss
erzielt werden. Auf Grund der negativen Ist-Jahresergebnisse 2015 bis 2017 waren
die Ist-Gebarungsergebnisse in diesem Zeitraum ebenfalls negativ. Das Jahr 2017
ergab ein negatives Ist-Gebarungsergebnis von -258.000 Euro.

Der BLRH beurteilte die Entwicklung der negativen Ist-Gebarungsergebnisse von
2015 bis 2017 kritisch. Diese zeigte, dass es der Marktgemeinde in diesem Zeitraum
nicht moglich war, ausreichend liquide Mittel zu lukrieren, um den ordentlichen und
auBerordentlichen Haushalt vollstandig zu bedecken. Er wies darauf hin, dass die
schlieBlichen Einnahmenzahlungsrickstdnde zum 31.12.2017 rund 306.000 Euro
betrugen.

Der BLRH empfahl darauf zu achten, sowohl den ordentlichen als auch den auBer-
ordentlichen Haushalt mit der erforderlichen Liquiditat auszustatten um ausgegli-
chene Gebarungsergebnisse zu erzielen und diese nachhaltig aufrecht zu erhalten.

Zahlungsruckstande Gesamthaushalt

Folgende Tabelle zeigt die anfanglichen und schlieBlichen Einnahmen- und Ausga-
benzahlungsriickstdnde des Gesamthaushaltes im Zeitraum 2014 bis 2017:
Tabelle 34: Gesamthaushalt-Zahlungsriuckstande 2014 bis 2017

RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Einn. Ausg. Einn. Ausg. Einn. Ausg. Einn. Ausg.
[Tausend Euro]

Zahlungsruckstande

Gesamthaushalt

Anfanglicher
Zahlungsriickstand 37 39 47 50 99 44 236 81
SchlieBlicher
Zahlungsriickstand 47 50 99 44 236 81 306 32

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Die schlieBlichen Einnahmenzahlungsriickstande stiegen im Uberpriften Zeitraum
von rund 47.000 Euro (2014) auf rund 306.000 Euro (2017). Dies entsprach einer
Steigerung um mehr als das Sechsfache. Der Anteil der schlieBlichen Einnahmen-
zahlungsriickstande an den Gesamteinnahmen betrug 2017 rund 15,4 Prozent.

Im Jahr 2017 entfielen die schlieBlichen Einnahmenzahlungsriickstande auf fol-
gende Bereiche:

— Laufende Transfer- und Kapitaltransferzahlungen.................... 233.800 Euro
— Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit..........ccooooiiiiiine, 40.400 Euro
— Geblhren fur die Benlitzung von Gemeindeeinrichtungen .......... 20.100 Euro
— Gemeindeabgaben ..o 11.200 Euro

Die schlieBlichen Ausgabenzahlungsriickstande sanken von 2014 auf 2017 um rund
18.600 Euro auf rund 31.600 Euro. Im Jahr 2017 betrafen diese noch offene Trans-
ferzahlungen an Gemeinden und Private.

Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die schlieBlichen Einnahmenzahlungsriick-
stande im Uberpriften Zeitraum um mehr als das Sechsfache anstiegen. Im Jahr
2017 betrug der Anteil der schlieBlichen Einnahmenrickstdande an den Gesamtein-
nahmen rund 15,4 Prozent.
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Der BLRH empfahl, samtliche Méglichkeiten zur Einbringung der schlieBlichen Ein-
nahmenzahlungsrickstande auszuschdpfen, um eine Verbesserung der Liquiditat im
Gesamthaushalt zu erzielen.

Die Marktgemeinde vermerkte in ihrer Stellungnahme, dass die Einnahmenrick-
stande z.B. des Jahres 2017 zu 76 Prozent aus Forderriickstanden des Landes und
des Bundes resultieren. Die Rickstande des Landes stiegen im Jahr 2018 noch wei-
ter an.

Belegprufung

(1) Der BLRH kontrollierte 271 Buchungsbelege der Marktgemeinde aus den Jahren
2014 bis 2017.

Die Marktgemeinde brachte auf den Belegen Eingangsstempel an. Dadurch war bei-
spielsweise der Beginn der Zahlungsfrist nachvollziehbar. Rund 15 Prozent der ge-
priften Buchungsnachweise waren nicht vollstandig. Es fehlte beispielsweise der
gesamte Beleg oder relevante Teile wie zum Beispiel der Lieferschein.

Vereinzelt fehlten die gemaB § 11 Umsatzsteuergesetz*® erforderlichen Rechnungs-
merkmale, wie zum Beispiel der Steuersatz.

Die Marktgemeinde brachte einen Stempelvordruck fir die Prifvermerke und An-
ordnung an. Diese waren vereinzelt nicht von den zustandigen Organen abgezeich-
net. Die Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit bzw. die Anordnung
durch den Blrgermeister war somit nicht dokumentiert.

Die Marktgemeinde bezahlte rund 6 Prozent der gepriiften Rechnungen nicht frist-
gerecht. Wenn die Mdoglichkeit eines Skontoabzuges bestand, nahm die Marktge-
meinde Skonti in Anspruch.

(2) Rund 9 Prozent der gepriften Belege waren nicht korrekt gebucht. Die Markt-
gemeinte buchte samtliche Zahlungen im Zusammenhang mit der Instandhaltung
von Glterwegen auf ,Kapitaltransferzahlungen an private Organisationen ohne Er-
werbszweck®. Im Voranschlag waren unter Land- und Forstwirtschaftlicher Wege-
bau die erforderliche Voranschlagsstelle ,Entgelte flir sonstige Leistungen™ nicht
enthalten. Somit konnte die Marktgemeinde nicht auf diese Voranschlagsstelle bu-
chen.

Zu (1) Der BLRH stellte fest, dass rund 15 Prozent der gepriften Belege nicht voll-
standig waren bzw. zur Ganze fehlten. Vereinzelt fehlten die erforderlichen Rech-
nungsmerkmale.

Der BLRH empfahl, Belege vollstdandig aufzubewahren und darauf zu achten, dass
alle erforderlichen Rechnungsmerkmale enthalten sind.

Der BLRH beanstandete, dass vereinzelt die Prifung der sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit bzw. die Anordnung durch den Bilrgermeister fehlte.

45 Vgl. § 11 Umsatzsteuergesetz 1994, BGBI. Nr. 663/1994 idgF.
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Der BLRH empfahl, nur Belege anzuordnen deren sachliche und rechnerische Rich-
tigkeit geprift waren. Weiters waren nur durch den Blirgermeister angeordnete Be-
lege anzuweisen und zu buchen.

Der BLRH stellte fest, dass die Marktgemeinde Rechnungen nicht immer fristgerecht
bezahlte.

Der BLRH empfahl, Rechnungen fristgerecht zu bezahlen.
Zu (2) Der BLRH kritisierte, dass die Marktgemeinde Belege nicht korrekte buchte.

Der BLRH empfahl, Voranschlage so zu erstellen, dass eine korrekte Buchung der
Belege mdéglich war. Weiters empfahl er, Belege entsprechend dem Kontierungsleit-
faden flir Gemeinden zu buchen.

Die Marktgemeinde verwies bezliglich der Prifung der Belege auf die sachliche und
rechnerische Richtigkeit auf die Verwendung einer neuen EDV-Software. Dadurch
wirde seit dem Jahr 2018 bei jeder Buchung ein Anordnungsbeleg erstellt. Dieser
Beleg enthalte neben der Anordnung des Blirgermeisters bzw. Vizeblirgermeisters
auch die Feststellung der rechnerischen und sachlichen Richtigkeit durch die ent-
sprechenden Bediensteten.
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OFFENTLICHE EINRICHTUNGEN

37

37.1

38

38.1

Wasser

Die Marktgemeinde verfligte im Ortsteil Sumetendorf Gber eine eigene Gemeinde-
wasserleitung. Das Leitungsnetz war rund 800 m lang. Die Wasserleitungsnetze der
restlichen Ortsteile Deutsch Ehrensdorf, Steinfurt und Strem standen im Eigentum
ihrer jeweils eigenen Wassergenossenschaften. Jeder Haushalt*® mit einem Wasser-
anschluss war Mitglied in den Wassergenossenschaften.

Fir den Ortsteil Sumetendorf beschloss der Gemeinderat eine Geblihrenverord-
nung. Die Marktgemeinde schrieb jahrlich den Wasserverbrauch mit Bescheid vor.

Friedhofe

(1) Die Marktgemeinde Strem verwaltete vier Friedhofe. Sie hatte in jedem Ortsteil
einen Friedhof. Eine Leichenhalle gab es in Strem und Deutsch Ehrensdorf.

(2) Das Burgenlandische Leichen- und Bestattungswesengesetz 19704’ sah vor,
dass die jahrlichen Friedhofsgebiihren das doppelte Jahreserfordernis fiir die Erhal-
tung und den Betrieb der Gemeindefriedhofe sowie die Verzinsung und Tilgung der
Errichtungskosten nicht Ubersteigen durfte. Die Marktgemeinde berechnete das
Jahreserfordernis flr die Friedhtfe nicht.48

(3) Der Gemeinderat der Marktgemeinde beschloss im Dezember 2013, zusatzlich
zu einer Tagesgebihr fir die Benitzung der Leichenhallen, eine Tagesgebihr fiir
die Benitzung des Kiihlraums bzw. der Kihlvitrine.

Im Dezember 2016 bzw. Méarz 2017 beschloss der Gemeinderat der Marktgemeinde
eine neue Friedhofsgeblihrenverordnung. Darin legte er flir die Benlitzung der Lei-
chenhalle eine Tagesgebliihr, einen Pauschalbetrag flir die Reinigung und eine Ge-
buhr fir den verbrauchten Strom fest. Ebenso war eine Tagesgeblhr fir die Ben(t-
zung des Kihlraums bzw. der Kihlvitrine festgesetzt.

GemaB Bgld. Leichen- und Bestattungswesengesetz 1970%° konnte die Gemeinde
fur die Benltzung der Leichenhalle eine nach Tagen zu berechnende Gebulhr fest-
setzen. Eine Reinigungsgebiihr war nur im Hinblick auf die Benlitzung des Obdukti-
onsraums vorgesehen. Weitere Gebihren sah das Bgld. Leichen- und Bestattungs-
wesengesetz 1970 nicht vor.

Fur das Jahr 2019 beschloss der Gemeinderat in seiner Sitzung am 19.03.2019 die
Einhebung von privatrechtlichen Entgelten. Die Tarifordnung sah die Einhebung von
Entgelten flr die Reinigung der Leichenhalle, fir den verbrauchten Strom und ein
Beniltzungsentgelt fir den Kihlraum bzw. die Kuhlvitrine vor.

4 Haushalt oder Gewerbebetrieb mit Wasseranschluss.

47 Bgld. Leichen- und Bestattungswesengesetz, LGBI. Nr. 16/1970 idF. LGBI. Nr. 50/2013.

48 Ab dem Jahr 2019 bildete der jdhrliche Aufwand fiir die Errichtung, Erhaltung und den Betrieb der Bestat-
tungsanlagen der Gemeinde sowie deren Verzinsung und Tilgung die Obergrenze fir die Héhe der Friedhofs-
entgelte.Vgl. § 39 Abs. 2 Leichen- und Bestattungswesengesetz 2019, LGBI. Nr. 76/2018 idgF.

49 Vgl. § 45 Bgld. Leichen- und Bestattungswesengesetz, LGBI. Nr. 16/1970 idF. LGBI. Nr. 50/2013.
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(4) Nachstehende Tabelle zeigt die Soll-Ergebnisse der Friedhofe flr die Jahre 2014
bis 2017:

Tabelle 35: Soll-Ergebnisse Friedhdfe 2014 bis 2017

. . RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Friedhofe
[Euro]
Einnahmen 10.986 12.854 8.283 12.177
Ausgaben 20.303 15.888 21.884 22.683
Soll-Ergebnis -9.317 -3.034 -13.602 -10.506

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Die Einnahmen im Bereich der Friedhtfe stammmten aus der Grabstellen-, der Grab-
stellenerneuerungs-, der Leichenhallenbenlitzungs-, Kihlraumbenitzungs-, Reini-
gungs- und Stromgebihr der Gemeindefriedhdfe. Die Marktgemeinde genehmigte
Enterdigungen mit Bescheid. Die Marktgemeinde schrieb keine Beisetzungsgeblih-
ren und Enterdigungsgebiihren vor.

(5) Die Marktgemeinde schrieb die Grabstellengebihr bzw. die Grabstellenerneue-
rungsgebihr nicht wie gesetzlich vorgesehen fiir 10 Jahre mit Bescheid vor. Statt-
dessen hob sie jahrlich ein Zehntel der Geblhr ohne Bescheid ein. Die Vorschrei-
bung erfolgte mit Lastschriftanzeige.

(6) Die jahrlichen Einnahmen aus der Leichenhallenbeniitzungsgeblhr, der Kihl-
raumbenitzungsgebihr, der Reinigungspauschale und der Gebihr fir den ver-
brauchten Strom betrugen zwischen rund 1.700 Euro und rund 6.400 Euro. Die
restlichen Einnahmen entfielen auf die Grabstellengebihr und die Grabstellenerneu-
erungsgeblihr.

Die Marktgemeinde schrieb die Leichenhallenbenitzungsgebihr nicht mit Bescheid
vor. Die Hinterbliebenen erhielten eine Geblihrenvorschreibung. Teilweise hob auch
der Bestattungsunternehmer die Betrage von den Hinterbliebenen ein und fihrte
diese an die Marktgemeinde ab.

(7) Die Ausgaben der Friedhdfe waren zum Beispiel flir Wasser, Strom, Instandhal-
tungen und Personal. Die Reinigung der Leichenhalle erfolgte entweder durch Hin-
terbliebene oder durch von der Marktgemeinde beauftragte Personen. Die von der
Marktgemeinde beauftragten Personen waren keine Dienstnehmer der Marktge-
meinde.

Zu (1) und (4) bis (6) Der BLRH stellte fest, dass die Marktgemeinde die Friedhofs-
gebihren entgegen der gesetzlichen Bestimmungen nicht mittels Bescheid vor-
schrieb. Er kritisierte, dass die Marktgemeinde Beisetzungsgebiihren und Enterdi-
gungsgebiihren nicht einhob, obwohl die Friedhofsgebihrenverordnung dies vorsah.

Der BLRH empfahl, alle Friedhofsgebilihren bzw. zukiinftig privatrechtliche Entgelte
entsprechend der gesetzlichen Bestimmungen vorzuschreiben und einzuheben.

Zu (2) Der BLRH beanstandete, dass die Marktgemeinde kein Jahreserfordernis be-
rechnete.

Der BLRH empfahl, beim Festsetzen der Friedhofsgebiihren das Jahreserfordernis
zu berechnen und alle im Bereich der Friedhdfe anfallenden Ausgaben zu berlick-
sichtigen.
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38.3

38.4

39

39.1

Zu (3) Der BLRH kritisierte, dass die Marktgemeinde eine Pauschalgebihr fir die
Reinigung der Leichenhalle, eine Gebuhr fir den verbrauchten Strom und eine Ta-
gesgebihr fur die Bendtzung des Kihlraums bzw. der Kihlvitrine einhob. Das Bgld.
Leichen- und Bestattungswesengesetz 1970 sah diese Gebihren nicht vor. Die be-
schlossene Friedhofsgeblihrenverordnung und die Einhebung dieser Geblihren wi-
dersprach somit dem Bgld. Leichen- und Bestattungswesengesetz 1970.

Er stellte fest, dass der Gemeinderat der Marktgemeinde im Marz 2019 privatrecht-
liche Entgelte beschloss. Auch diese Tarifordnung sah die Einhebung von Entgelten
fur die Reinigung der Leichenhalle, flir den verbrauchten Strom und ein Benltzungs-
entgelt fir den Kiihlraum bzw. die Kihlvitrine vor. Somit stand die Einhebung dieser
Entgelte nach wie vor im Widerspruch zum Bgld. Leichen- und Bestattungswesen-
gesetz 2019.

Der BLRH empfahl, die privatrechtlichen Entgelte entsprechend der gesetzlichen
Bestimmungen einzuheben.

Die Marktgemeinde teilte mit, dass sie keine Beisetzungs- und Enterdigungsgebiih-
ren eingehoben habe, da entweder der Leichenbestatter oder die Angehdrigen
selbst das Grabungsunternehmen beauftragten und mit diesem direkt verrechne-
ten.

Das Bgld. Leichen- und Bestattungswesengesetz 2019 sieht Entgelte flir die Beiset-
zung und Enterdigung vor. Weiters besteht flir Gemeinden auch die Méglichkeit ein
Entgelt fiir das Offnen und SchlieBen von Erdgrabern vorzusehen, wenn dies die
Gemeinde Ubernimmt. Der Gemeinderat der Marktgemeinde beschloss im Marz
2019 eine Tarifordnung die auch ein Entgelt fiir die Beisetzung und Enterdigung
enthielt. Ein Verzicht auf diese vom Gemeinderat beschlossenen Entgelte ist gesetz-
lich nicht vorgesehen.

Der BLRH hielt somit seine Kritik und Empfehlung, die privatrechtlichen Entgelte
entsprechend der gesetzlichen Bestimmungen einzuheben, vollinhaltlich aufrecht.

Bauhof

Die Marktgemeinde lukrierte im Bauhof keine Einnahmen.
Durchschnittlich rund 51,3 Prozent der Ausgaben entfielen auf Personalausgaben.

Die Marktgemeinde flihrte Zeitaufzeichnungen Uber den Einsatz von Personal nach
Bereichen. In den Bereichen Friedhdfe und Park- und Gartenanlagen waren die ent-
sprechenden Personalausgaben zugewiesen. Dem Bereich Kindergarten waren
keine Personalausgaben zugewiesen, obwohl Gemeindearbeiter die AuBenanlagen
des privaten Kindergartens pflegten. Eine vollstandige interne Leistungsverrech-
nung erfolgte nicht.
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Die verbleibenden Ausgaben wendete die Marktgemeinde zum Beispiel fir gering-
wertige Wirtschaftsgluter, Strom, Instandhaltung und Miete auf. Sie schwankten
zwischen rund 26.400 Euro und 32.900 Euro pro Jahr. Folgende Tabelle zeigt die
Entwicklung der Soll-Ergebnisse:

Tabelle 36: Soll-Ergebnisse Bauhof 2014 bis 2017

RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Bauhof
[Euro]
Einnahmen 0 0 0 0
Ausgaben 27.446 26.375 29.387 32.850
Soll-Ergebnis -27.446 -26.375 -29.387 -32.850

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Der BLRH stellte fest, dass die Marktgemeinde keine vollstédndige interne Leistungs-
verrechnung vornahm.

Der BLRH empfahl aus Griinden der Kostenwahrheit und Transparenz alle Personal-
ausgaben im Rahmen einer internen Leistungsverrechnung verursachungsgerecht
zuzuordnen.

Die Marktgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie ab dem Jahr 2019
auch beim Kindergarten die Lohnkosten ausweisen werde.

Photovoltaikanlagen

(1) Ab dem Jahr 2014 errichtete die Marktgemeinde vier Photovoltaikanlagen. Drei
Photovoltaikanlagen waren Blirgerbeteiligungsmodelle.>° Eine Anlage errichtete die
Marktgemeinde selbst. Die Blrgerbeteiligungsanlagen speisten den gesamten pro-
duzierten Strom in das Stromnetz ein. Daflir erhielt die Gemeinde Leistungserltse.

Die Photovoltaikanlage der Kldranlage in Steinfurt sollte den Verbrauch der Klaran-
lage decken. Den Uberschiissigen Strom speiste die Marktgemeinde in das Strom-
netz ein.

(2) Im Jahr 2014 gingen zwei Photovoltaikanlagen in Betrieb und im Jahr 2015 die
dritte Photovoltaikanlage. Die Marktgemeinde finanzierte diese Anlagen Uber Bir-
gerbeteiligungen und Férderungen. Im Jahr 2016 nahm die Gemeinde die vierte
Photovoltaikanlage auf dem Dach der Klaranlage in Steinfurt in Betrieb.

50 Die Marktgemeinde wies zwei Photovoltaikanlagen in den Rechnungsabschlissen als 3. PV Anlage aus.
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Folgende Tabelle zeigt die von der Marktgemeinde betriebenen Photovoltaikanla-
gen:

Tabelle 37: Photovoltaikanlagen

3. Photovoltaik-

1. Photovoltaik- 2. Photovoltaik-

Photovoltaikanlage

anlage anlage anlage®™) Klaranlage
Inbetriebnahme 01.04.2014 01.10.2014 01.07.2015 16.03.2016
Leistung 20 kWp 50 kWp 100 kwp 15,12 kWp
Standort Pflegekompetenzzentrum Kldranlage
Einspeiseart Volleinspeiser Ub.ersch.uss—
einspeiser
Finanzierung Blrgerbeteiligung Gemeinde

*) Die 3. Photovoltaikanlage bestand aus zwei Anlagen.

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

(3) Fir die Burgerbeteiligungen schloss die Marktgemeinde, als Anlagenbetreiber,
mit jedem Anleger einen Vertrag. Dieser regelte unter anderem die Laufzeit, die
Gewinn- und Verlustbeteiligung und die Pflichten des Anlagenbetreibers.

Im Zuge der Birgerbeteiligungen stellten die Anleger der Marktgemeinde 13 Jahre
lang Kapital zur Verfligung. Sie erhielten dafir jahrlich ein sogenanntes ,Gewinn-
voraus" in Héhe von 4 Prozent des eingesetzten Kapitals. Die Anleger waren auch
an den Verlusten beteiligt. Am Ende der Laufzeit ist den Anlegern das eingesetzte
Kapital zu ersetzen. Weiters hatten sie Anspruch auf 50 Prozent des wahrend der
gesamten Laufzeit erwirtschafteten Gewinns, abzliglich des bereits ausbezahlten
~Gewinnvoraus".

Der Anlagenbetreiber hatte am Ende eines jeden Geschaftsjahres eine sogenannte
JProfit-Center-Rechnung" zu erstellen. Darin waren samtliche projektbezogenen Er-
trage und Aufwendungen zu erfassen. Flr das Jahr 2016 fiel auch Koérperschafts-
steuer an. Die Marktgemeinde teilte diese aus Griinden der Verwaltungsvereinfa-
chung nicht auf die drei Photovoltaikanlagen auf, sondern buchte diese gesamt bei
der ersten Photovoltaikanlage.

Am Ende der Laufzeit war vom Anlagenbetreiber eine sogenannte ,Profit-Center-
Rechnung" lber die gesamte Laufzeit zu erstellen. Nahere Ausfihrungen dazu gab
es nicht.

Die Marktgemeinde erstellte am Ende eines jeden Geschaftsjahres eine Abrech-
nung. Darin waren zum Beispiel Ausgaben flir Versicherungen, Instandhaltung und
die Auszahlung des ,Gewinnvoraus" enthalten.

(4) Die Einnahmen der Photovoltaikanlagen bestanden aus Stromerlésen, Forde-
rungen und Einnahmen aus Blirgerbeteiligungen. In den Jahren 2014 bis 2017 be-
trugen die Ausgaben flr die Errichtung®! rund 219.100 Euro. Die weiteren Ausgaben
waren flr das Gewinnvoraus an die beteiligten Blirger, Versicherungen, Instandhal-
tungen und Ricklagen.

51 Die Errichtungskosten flir die 1. Photovoltaikanlagen waren nicht vollsténdig erfasst, da bereits Zahlungen
vor 2014 erfolgten.
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Tabelle 38: Soll-Ergebnisse Photovoltaikanlagen 2014 bis 2017

RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
1. PV Anlage
[Euro]
Einnahmen 2.124 4.032 3.587 3.205
Ausgaben 11.756 4.032 3.587 3.205
Soll-Ergebnis -9.632 (0] (0] 0
RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
2. PV Anlage
[Euro]
Einnahmen 74.136 3.721 7.787 6.270
Ausgaben 79.751 3.730 7.787 6.270
Soll-Ergebnis -5.615 -9 (0} (0}
RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
3. PV Anlage
[Euro]
Einnahmen 8.000 129.320 9.965 13.267
Ausgaben 8.000 129.448 9.965 13.267
Soll-Ergebnis (0} -128 (0} (0}
Summe
Soll-Ergebnisse -15.247 -1s7 0 0

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

(5) Mit den Stromerl6sen finanzierte die Marktgemeinde das vertraglich festgelegte
ergebnisunabhdngige Gewinnvoraus in Héhe von 4 Prozent der Einlage pro Jahr.
Die Stromerlése lagen zwischen 0,115 Euro pro Kilowattstunde Strom und
0,1812 Euro pro Kilowattstunde Strom. Die Marktgemeinde konnte flr die erste
Photovoltaikanlage den hochste Einspeisetarif vereinbaren, fiir die dritte Photovol-

taikanlage den niedrigsten Einspeisetarif.

Folgende Abbildung zeigt die jahrlichen Erlése aus der Stromeinspeisung pro Pho-
tovoltaikanlage:

Abbildung 14: Stromerldse pro Photovoltaikanlage 2014 bis 2017
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Quelle: Marktgemeinde, Jahresabrechnungen; Darstellung: BLRH
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Das vereinbarte Gewinnvoraus zahlte die Gemeinde jahrlich an die Anleger aus.
Tabelle 39: Gewinnvoraus Photovoltaikanlage 2014 bis 2017

. RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Gewinnvoraus

[Euro]
1. PV Anlage 540 804 804 804
2. PV Anlage 550 2.200 2.200 2.200
3. PV Anlage 0 2.100 4.200 4.200
Summe 1.090 5.104 7.204 7.204

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

(6) Weiters bildete die Marktgemeinde jahrlich Ricklagen fur die Rickzahlung der
Einlage an die Anleger nach Ablauf von 13 Jahren. Ende 2017 waren rund 20,8 Pro-
zent der zur Verfligung gestellten liquiden Mittel durch Riicklagen bedeckt.

Tabelle 40: Rucklagen Photovoltaikanlagen 2014 bis 2017

" RA 2015 RA 2016 RA 2017 Summe  Burgerbeteiligung
Rucklagen
[Euro]
1. PV Anlage 1.484 2.646 2.370 1.523 8.022 20.100
2. PV Anlage 686 1.044 5.250 3.473 10.452 55.000
3. PV Anlage 8.000 0 5.762 5.244 19.005 105.000
Summe 10.170 3.690 13.381 10.239 37.480 180.100

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Um am Ende der Laufzeit Uber ausreichend liquide Mittel zur Rickzahlung der Ein-
lage zu verfligen, misste die Marktgemeinde bei der zweiten Photovoltaikanlage
jahrlich rund 4.200 Euro und bei der dritten Photovoltaikanlage jahrlich rund
8.100 Euro einer Ricklage zufiihren. Bei gleichbleibenden Einnahmen und Ausga-
ben aus den beiden Photovoltaikanlagen bestiinde nach 13 Jahren eine Liicke in
Hohe von rund 37.500 Euro.>?

Tabelle 41: Rucklagenstand und Einlagen Photovoltaikanlagen

Rucklage

durchschnittliche notwendige

PV Anlage RA 2017 Einlage Rucklagenzufuhrung pro Jahr
[Euro]

1. PV Anlage 8.022 20.100 1.546

2. PV Anlage 10.452 55.000 4,231

3. PV Anlage 19.005 105.000 8.077

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

(7) Die Ausgaben flr Strom fir die Klaranlage Steinfurt sanken im Jahr 2017 auf-
grund des geringeren Stromverbrauchs. Zusatzlich erzielte die Marktgemeinde Ein-
nahmen aus der Einspeisung des lberschiissigen Stroms.

Tabelle 42: Strom Klaranlage Steinfurt — Einnahmen und Ausgaben 2014 bis 2017

RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Strom
[Euro]
Ausgaben 3.266 1.813 2.471 317
Einnahmen 0 0 0 222
Aok ailieezidlicy 3.266 1.813 2.471 o5
Einnahmen

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

52 vgl. Unterabschnitt 66 Entwicklung der Riicklagen
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Zu (3) Der BLRH stellte kritisch fest, dass der Vertrag keine genauen Regelungen
Uber die sogenannte ,Profit-Center-Rechnung" und die Gewinnermittlung enthielt.
Der Vertrag legte fest, dass in der ,,Profit-Center-Rechnung" alle Aufwendungen und
Ertrage zu erfassen seien. Die Marktgemeinde flhrte eine kamerale Einnahmen-
Ausgaben-Rechnung. Der BLRH wies darauf hin, dass Einnahmen und Ausgaben
nicht mit Ertragen und Aufwendungen gleichzusetzen sind. Letztere umfassten zum
Beispiel auch Abschreibungen.

Weiters beanstandete der BLRH, dass die Marktgemeinde die Kdrperschaftssteuer
nicht auf die drei Photovoltaikanlagen aufteilte. Sie verrechnete die Kérperschafts-
steuer aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung bei der ersten Photovoltaikan-
lage. Dies widersprach den Blirgerbeteiligungsvertragen.

Der BLRH empfahl, genau festzulegen welche Einnahmen und Ausgaben die soge-
nannte ,Profit-Center-Rechnung" enthalten sollte und wie der Gewinn bzw. Verlust
zu ermitteln ist. Die Ausgaben waren verursachergerecht zu buchen an Stelle die
Ausgaben aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung einer Photovoltaikanlage zu-
zuordnen.

Zu (5) und (6) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die jahrlichen Erlése der zweiten
und dritten Photovoltaikanlage zu gering waren, um ausreichend Vorsorge fir die
Einlagenrickzahlung nach 13 Jahren treffen zu kénnen. Bei gleichbleibenden Ein-
nahmen und Ausgaben aus den beiden Photovoltaikanlagen bestiinde nach 13 Jah-
ren eine Licke in H6he von rund 37.500 Euro.

Der BLRH empfahl, vor Abschluss von Blrgerbeteiligungen die Finanzierbarkeit zu
berechnen.

Zu (5) und (6) Die Marktgemeinde verwies in ihrer Stellungnahme auf einen tech-
nischen Fehler der zweiten PV-Anlage der zu einem geringeren Stromertrag fihrte.
Dieser Fehler sei nun behoben.

Weiters hatten im Jahr 2017 einmalige Ausgaben bei der dritten PV-Anlage zu einem
geringeren Ergebnis gefiihrt. Im Jahr 2018 sei der Reinertrag auf ca. 6.700 Euro
gestiegen. Dies wirde den Abgang am Ende der Laufzeit der Blirgerbeteiligungen
entsprechend reduzieren. Ein etwaiger Fehlbetrag kénne durch Stromertrage ab
dem 14. Jahr in ein bis zwei Jahren ausgeglichen werden.

Die BLRH verwies darauf, dass die Blrgerbeteiligungen bereits nach 13 Jahren Lauf-
zeit zu refundieren sind. Ein etwaiger Fehlbetrag ware aus dem Gemeindebudget zu
tragen. Er hielt daher seine Kritik und Empfehlung vollinhaltlich aufrecht.
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BETRIEBE MIT MARKTBESTIMMTER TATIGKEIT
41 Allgemein

41.1 (1) Merkmale eines Betriebs mit marktbestimmter Tatigkeit sind:

— vollstandige Rechnungsfiihrung in einem eigenstandigen Rechnungskreis unter
Einbeziehung der Vermdgens- und Schuldenrechnung,

— Kostendeckungsgrad von mehr als 50 Prozent und

— Entscheidungsfreiheit der Betriebsleitung.

Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit haben keine eigene Rechtspersdnlichkeit.
Der Gemeinderat hat ein Betriebsstatut zu beschlieBen. Die Gebarungsabwicklung
erfolgt im Abschnitt 85 des Rechnungsabschlusses.

(2) Die Marktgemeinde errichtete fur folgende Bereiche drei Betriebe mit marktbe-
stimmter Tatigkeit:

- oOffentlichen Kanalisationsanlage,
— Abfallsammelzentrum und Bauschuttzwischenlager und
— Wohn- und Geschaftsgebdude.

42 Abwasserentsorgung

42.1 (1) Der Gemeinderat der Marktgemeinde beschloss am 13.11.1997 ein Statut lber
den Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit flr die 6ffentlichen Kanalisationsanla-
gen.

Das Statut legte die Aufgaben, Aufsicht, Steuerung und Flhrung fest. Der Gemein-
derat hatte die generelle Aufsicht und Steuerung des Betriebs inne. Ebenso ber-
wachte er die Gebarung des Betriebes.

Dem Gemeindevorstand waren folgende Aufgaben vorbehalten:

— die Vorberatung und Antragstellung der zum Wirkungskreis des Gemeinderates
gehdérenden Angelegenheiten des Betriebes, soweit der Gemeinderat hierflr
nicht besondere Ausschiisse bestellt oder die Angelegenheiten nicht unmittelbar
behandelt,

- die Aufnahme nicht standiger Bediensteter fir ldnger als sechs Monate, jedoch
nicht fir mehr als ein Jahr, die einverstandliche Lésung und die vorzeitige Auf-
I6sung ihres Dienstverhaltnisses,

— der Erwerb und die VerdauBerung von beweglichen und unbeweglichen Sachen
bis zu einem Betrag von einem Prozent der Einnahmen des ordentlichen Ge-
meindevoranschlages des laufenden Haushaltsjahres und

— die Vergabe von Arbeiten und Lieferungen, wenn das Entgelt den Gesamtbetrag,
oder bei regelmaBig wiederkehrenden Vergaben der Jahresbetrag, ein Prozent
der Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlages des laufenden Haus-
haltsjahres nicht Ubersteigt und die Angelegenheit nicht in die Zustéandigkeit des
BlUrgermeisters fallt.

Der Blurgermeister war der Leiter des marktbestimmten Betriebs. Er vertrat diesen
nach auBen und war Vorgesetzter der Bediensteten.
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(2) Das Kanalnetz der Marktgemeinde umfasste insgesamt 20,88 km. Davon ent-
fielen 15,94 km auf den Abwasserkanal und rund 4,94 km auf Transportleitungen.

(3) In den Jahren 2014 bis 2017 erwirtschaftete die Marktgemeinde Soll-Ergebnisse
bis zu rund 38.000 Euro.

Die folgende Tabelle zeigt die Soll-Ergebnisse im Bereich der Abwasserentsorgung
in den Jahren 2014 bis 2017.

Tabelle 43: Soll-Ergebnisse der Abwasserentsorgung 2014 bis 2017

. RA 2014 RA 2015 RA 2016
Abwasserbeseitigung
[Euro]
Einnahmen 205.019 162.788 185.565 174.688
Ausgaben 180.140 162.788 147.502 160.751
Soll-Ergebnis 24.880 0 38.063 13.937

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

(4) GemaB Kanalabgabegesetz®?® hatte die Marktgemeinde fiir Anschlussgrundfla-
chen einen Anschlussbeitrag vorzuschreiben. Bei Gebaudezu- und -umbauten war
ein Erganzungsbeitrag vorzuschreiben.>*

Die Marktgemeinde fiihrte im Jahr 2010 die letzte allgemeine Uberpriifung beziglich
Gebaudezu- und -umbauten durch.

Die Einnahmen im Bereich der Abwasserentsorgung stammten zwischen rund
65,2 Prozent und rund 83,4 Prozent aus Kanalbenlitzungsgebihren. Die Einnahmen
aus den Kanalanschlussgeblhren und Erganzungsbeitragen lagen im Uberpriften
Zeitraum zwischen rund 2.400 Euro (1,5 Prozent) und rund 5.400 Euro (3,2 Pro-
zent). Die sonstigen Einnahmen in H6he von durchschnittlich rund 40.200 Euro
(21,5 Prozent) bestanden aus Zuschlissen und Kapitaltransferzahlungen.

Abbildung 15: Aufteilung der Einnahmen in der Abwasserentsorgung 2014 bis 2017
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Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

53
54

Kanalabgabegesetz, LGBI. Nr. 41/1984 idgF.
Vgl. § 7 Abs. 1 Kanalabgabegesetz, LGBI. Nr. 41/1984 idgF.
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(5) Die Ausgaben der Marktgemeinde fir die Abwasserentsorgung entstanden zu
rund 37,2 bis 42,3 Prozent flr Tilgung von Darlehen und Zinsen. Durchschnittlich
rund 11,1 Prozent der Ausgaben entfielen auf das Personal.

Durchschnittlich rund 21,4 Prozent der Ausgaben betrafen Transferzahlungen. Die
Ortsteile Strem und Sumetendorf waren an die Klaranlage Heiligenbrunn ange-
schlossen. Daflr leistete die Marktgemeinde Transferzahlungen an die Gemeinde
Heiligenbrunn. Die Gemeinde Heiligenbrunn legte hierfir halbjahrlich Abrechnungen
vor.

Interne Leistungen, zum Beispiel fir die Verwaltung, verrechnete die Marktge-
meinde nicht.

Abbildung 16: Aufteilung der Ausgaben in der Abwasserentsorgung 2014 bis 2017
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Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

(6) Um den Ablauf vom Ansuchen einer Baubewilligung bis zur Vorschreibung der
Kanalbenltzungsgebihr darzustellen, Uberpriifte der BLRH einen bereits abge-
schlossenen Bauakt fir ein Einfamilienhaus.

— Der Bauwerber suchte um Baubewilligung am 21.12.2012 an.

— Die Marktgemeinde erteilte die Baubewilligung am 15.01.2013.

— Der Bauwerber machte eine Fertigstellungsanzeige am 18.12.2014.

— Die Marktgemeinde erteilte die Benlitzungsfreigabe am 22.12.2014.

— Die Marktgemeinde erstellte einen Kanalanschlussverpflichtungsbescheid am
23.12.2014.

— Die Marktgemeinde schrieb den Kanalanschlussbeitrag am 15.01.2015 vor.

— Die Marktgemeinde schrieb erstmals fiir das erste Quartal 2015 die Kanalben(t-
zungsgebiihr vor. Die Vorschreibung erfolgte nicht mittels Bescheid.

Die Marktgemeinde erlieB bei jeder Erhéhung der Kanalbenitzungsgeblihr Be-

scheide.
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Zu (4) Der BLRH kritisierte, dass die Marktgemeinde acht Jahre lang keine Uber-
prifung von Gebaudezu- und -umbauten durchflihrte. Die Marktgemeinde verzich-
tete in diesen Jahren auf einmalige Einnahmen aus Erganzungsbeitragen.

Der BLRH empfahl, Uberpriifungen von Geb&dudezu- und -umbauten regelméBig,
jedoch zumindest alle finf Jahre, durchzufihren.

Zu (6) Der BLRH stellte im Uberpriften Fall fest, dass die Marktgemeinde die erst-
malige Kanalbenlitzungsgebihr fir das Jahr 2015 nicht mittels Bescheid vorschrieb.

Der BLRH empfahl, die Kanalbenlitzungsgebihr bei erstmaliger Festsetzung mit Be-
scheid vorzuschreiben. Er sah dies aus Griinden der Rechtssicherheit als erforderlich
an.

Die Marktgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass die Uberpriifung von
Gebaudezu- und -umbauten sehr kostenintensiv sei und diese grundsatzlich immer
von den Gemeindebilrgern gemeldet wirden. Mittelfristig wiirde die Marktgemeinde
jedoch eine Uberpriifung ins Auge fassen.

Der BLRH nahm die Stellungnahme der Marktgemeinde zur Kenntnis. Er verwies
jedoch darauf, dass es im Interesse der Gemeinde gelegen ist alle Einnahmenpo-
tenziale zu heben. Dies erfordert auch eine regelméaBige Uberpriifung von Geb&u-
dezu- und -umbauten und ist im Zusammenhang mit der Hohe der festgesetzten
Gebulhren fur die Abwasserentsorgung zu sehen. Er hielt daher seine Kritik und
Empfehlung aufrecht.

Abfallentsorgung

(1) Die Marktgemeinde flihrte das offentliche Altstoffsammelzentrum und das Bau-
schuttzwischenlager seit 1997 als Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit. Der Ge-
meinderat beschloss am 13.11.1997 das Statut fir diesen marktbestimmten Be-
trieb.

Das Statut legte die Aufgaben, Aufsicht, Steuerung und Flhrung fest. Der Gemein-
derat hatte die generelle Aufsicht und Steuerung des Betriebs inne. Ebenso (ber-
wachte er die Gebarung des Betriebes.

Dem Gemeindevorstand waren folgende Aufgaben vorbehalten:

— die Vorberatung und Antragstellung der zum Wirkungskreis des Gemeinderates
gehdérenden Angelegenheiten des Betriebes, soweit der Gemeinderat hierflr
nicht besondere Ausschiisse bestellt oder die Angelegenheiten nicht unmittelbar
behandelt,

- die Aufnahme nicht standiger Bediensteter fir ldnger als sechs Monate, jedoch
nicht fir mehr als ein Jahr, die einverstandliche Lésung und die vorzeitige Auf-
I6sung ihres Dienstverhaltnisses,

— der Erwerb und die VerdauBerung von beweglichen und unbeweglichen Sachen
bis zu einem Betrag von einem Prozent der Einnahmen des ordentlichen Ge-
meindevoranschlages des laufenden Haushaltsjahres und
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— die Vergabe von Arbeiten und Lieferungen, wenn das Entgelt den Gesamtbetrag,
oder bei regelmaBig wiederkehrenden Vergaben der Jahresbetrag, ein Prozent
der Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlages des laufenden Haus-
haltsjahres nicht Ubersteigt und die Angelegenheit nicht in die Zustandigkeit des
BlUrgermeisters fallt.

Ein Gemeindevorstand war der Leiter des marktbestimmten Betriebs. Im Rahmen
der ihm vom Blirgermeister Ubertragenen Kompetenzen vertrat er den Betrieb nach
auBen. Ein Gemeindearbeiter war von 2014 bis 2017 Betriebsleiter.

(2) Die Marktgemeinde beschloss eine Verordnung flr die Benltzung der Abfall-
sammelstelle. Die Verordnung legte einen Einheitssatz in Héhe von 20 Euro exklu-
sive Umsatzsteuer pro Wohn- bzw. Betriebsobjekt fest. Die erstmalige Vorschrei-
bung der Grundgebihr erfolgte nicht mit Bescheid. Mit dieser Grundgeblihr waren
3 m3 Sperrmiill pro monatlichem Ubernahmetag abgegolten.

Daruberhinausgehende Mengen an Sperrmdll und andere Altstoffmengen, wie zum
Beispiel Bauschutt und Autoreifen, waren gesondert zu bezahlen. Der zustandige
Gemeindearbeiter stellte dafiir Rechnungen anhand eines Rechnungsvordrucks aus.
Gemeindeblrger konnten den dabei anfallenden Rechnungsbetrag bei der Abgabe
des Mlls sofort in bar oder per Erlagschein begleichen. Die Marktgemeinde buchte
die per Erlagschein eingezahlten Rechnungen bei der Bezahlung. Eine Soll-Stellung
bei Rechnungsausstellung im Buchhaltungssystem erfolgte nicht.

(3) Die Marktgemeinde erzielte bei der Abfallentsorgung Soll-Ergebnisse zwischen
rund -181 Euro und 10.100 Euro. Durchschnittlich stammten rund ein Drittel aus
Transferzahlungen von anderen Gemeinden und zwei Drittel aus Kostenbeitragen
und Benlitzungsgebihren.

Tabelle 44: Soll-Ergebnisse der Abfallentsorgung 2014 bis 2017

RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Abfallentsorgung
[Euro]
Einnahmen 35.816 37.878 31.025 41.154
Ausgaben 32.113 38.059 30.350 31.054
Soll-Ergebnis 3.703 -181 675 10.100

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

(4) Durchschnittlich entfielen rund 30,8 Prozent der Ausgaben auf das Personal. Die
Entgelte fir sonstige Leistungen stiegen von rund 4.900 Euro im Jahr 2014 auf rund
15.300 Euro im Jahr 2017 an. Die Ricklagenzufithrung sank von rund 15.300 Euro
im Jahr 2014 auf rund 1.300 Euro im Jahr 2017.

Die Marktgemeinde verrechnete keine internen Leistungen beispielsweise flr die
Verwaltung. Unter ,Sonstiges" sind in der folgenden Abbildung zum Beispiel Ausga-
ben flir Strom und Versicherungen zusammengefasst.
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Abbildung 17: Ausgaben der Abfallentsorgung 2014 bis 2017
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Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Zu (2) Der BLRH kritisierte, dass die Marktgemeinde die mit Verordnung festgeleg-
ten Gebuhren fir Sperrmill und anderen Altstoffmengen nicht mit Bescheid vor-
schrieb. Der zustandige Gemeindearbeiter stellte den Gemeindeblrgern Rechnun-
gen anhand eines Rechnungsvordrucks aus. Die Marktgemeinde wies die Grundge-
biihr auf einer Lastschriftanzeige aus.

Der BLRH empfahl, alle mit Verordnung festgelegten Gebihren mit Bescheid vorzu-
schreiben. BeschlieBt der Gemeinderat der Marktgemeinde Geblihren mit Verord-
nung einzuheben, ist ein Bescheid zu erstellen. BeschlieBt der Gemeinderat der
Marktgemeinde privatrechtliche Entgelte, sind Rechnungen zu erstellen.

Der BLRH bemangelte, dass die Marktgemeinde Rechnungen fir die Abfallentsor-
gung erst bei der Zahlung im Buchhaltungssystem erfasste. Dies flihrte dazu, dass
die Marktgemeinde diese Einnahmenzahlungsrickstande nicht auswies.

Der BLRH empfahl, Rechnungen unverziglich im Buchhaltungssystem zu erfassen.
Er sah dies als Grundlage fir ein funktionierendes Forderungsmanagement.

Die Marktgemeinde fihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass sie in der Jahresab-
rechnung jahrliche Beitrage sowohl flir die Verwaltung als auch fir die Maschinen-
bereitstellung verrechnete.

Der BLRH wies darauf hin, dass die Jahresabrechnung nicht Teil der Buchhaltung
war und im Rechnungsabschluss somit keine interne Leistungsverrechnung abge-
bildet war.
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44

44.1

Wohn- und Geschaftsgebaude

(1) Die Marktgemeinde fihrte Wohn- und Geschéaftsgebdude seit 1998 als Betrieb
mit marktbestimmter Tatigkeit. Der Gemeinderat beschloss am 07.03.1998 das
Statut flir diesen marktbestimmten Betrieb.

Das Statut legte die Aufgaben, Aufsicht, Steuerung und Flhrung fest. Der Gemein-
derat hatte die generelle Aufsicht und Steuerung des Betriebs inne. Ebenso Uber-
wachte er die Gebarung des Betriebes.

Dem Gemeindevorstand waren folgende Aufgaben vorbehalten:

— die Vorberatung und Antragstellung der zum Wirkungskreis des Gemeinderates
gehorenden Angelegenheiten des Betriebes, soweit der Gemeinderat hierfiir
nicht besondere Ausschiisse bestellt oder die Angelegenheiten nicht unmittelbar
behandelt,

— die Aufnahme nicht standiger Bediensteter fir ldnger als sechs Monate, jedoch
nicht fiir mehr als ein Jahr, die einverstandliche Losung und die vorzeitige Auf-
I6sung ihres Dienstverhaltnisses,

— der Erwerb und die VerdauBerung von beweglichen und unbeweglichen Sachen
bis zu einem Betrag von einem Prozent der Einnahmen des ordentlichen Ge-
meindevoranschlages des laufenden Haushaltsjahres und

— die Vergabe von Arbeiten und Lieferungen, wenn das Entgelt den Gesamtbetrag,
oder bei regelmaBig wiederkehrenden Vergaben der Jahresbetrag, ein Prozent
der Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlages des laufenden Haus-
haltsjahres nicht tbersteigt und die Angelegenheit nicht in die Zustandigkeit des
Blrgermeisters fallt.

Ein Gemeindevorstand war der Leiter des marktbestimmten Betriebs. Im Rahmen
der ihm vom Blirgermeister Ubertragenen Kompetenzen vertrat er den Betrieb nach
auBen. Der Blrgermeister ibernahm die Aufgabe des Betriebsleiters.

(2) Die Marktgemeinde erzielte im Bereich der Wohn- und Geschaftsgebdude im
gesamten Uberpriiften Zeitraum negative Soll-Ergebnisse. Diese lagen zwischen
rund -200 Euro und rund -78.900 Euro.

Zwischen rund 70,4 Prozent und rund 95,7 Prozent der Einnahmen stammten aus
der Vermietung von Wohn- und Geschdftsgebauden und der Vermietung des Seni-
orenzentrums.

Tabelle 45: Soll-Ergebnisse der Wohn- und Geschéaftsgeb&ude 2014 bis 2017

Wohn- und RA 2015 RA 2016
Geschéaftsgebaude [Euro]
Einnahmen 347.781 336.771 255.393 298.286
Ausgaben 352.040 336.980 334.323 366.886
Soll-Ergebnis -4.259 -209 -78.930 -68.599

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH
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Mehr als zwei Drittel der Ausgaben in diesem Bereich entfielen auf Darlehenstilgun-
gen und Zinsen. Durchschnittlich weitere 15,6 Prozent der Ausgaben waren fir eine
L~Forderungsabtretung" notwendig.>®

Im Jahr 2017 stiegen die Ausgaben im Vergleich zum Vorjahr um rund 32.600 Euro
an. Grund hierfir waren die Personalausgaben flr das Projekt ,3Smart". Diesen
Personalausgaben stand ein Lohnkostenersatz gegeniber.

(3) Die Marktgemeinde schloss im Feber 2010 einen Bestandvertrag mit dem Be-
treiber des Seniorenzentrums ab. Im gesamten Uberpriften Zeitraum erwirtschaf-
tete die Marktgemeinde im Seniorenzentrum negative Soll-Ergebnisse von durch-
schnittlich rund - 74.200 Euro.

Tabelle 46: Soll-Ergebnisse des Seniorenzentrums 2014 bis 2017

. RA 2015 RA 2016 RA 2017
Seniorenzentrum
[Euro]
Einnahmen 231.910 230.847 233.545 232.398
Ausgaben 303.493 317.217 304.945 299.672
Soll-Ergebnis -71.583 -86.370 -71.400 -67.274

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Die Einnahmen im Bereich des Seniorenzentrums stammten aus der Miete und den
verrechneten Betriebskosten. Diese blieben im Uberpriften Zeitraum anndhernd
gleich. Ab Janner 2012 war eine Wertanpassung auf Basis der Tagsatze mdglich. Im
Uberpriften Zeitraum hob die Marktgemeinde im Jahr 2015 und im Jahr 2017 die
monatliche Miete um rund 94 Euro bzw. 29 Euro an.

Ab Juli 2014 konnte die Marktgemeinde den Wert des Mietzinses auf Basis des Ver-
braucherpreisindexes 2005 anpassen. Indexschwankungen gegeniber dem Vorjahr
bis einschlieBlich finf Prozent blieben dabei unberiicksichtigt.

Die Ausgaben flr das Seniorenzentrum betrafen Tilgungen, Zinsen und eine ,For-
derungsabtretung®. Unter ,Sonstiges" sind in der folgenden Abbildung zum Beispiel
Ausgaben filir Betriebskosten und Versicherungen zusammengefasst.

Im Jahr 2005 traten Glaubiger der Marktgemeinde ihre Forderungen in Hohe von
rund 1,47 Mio. Euro aus der Errichtung des Seniorenzentrums an eine Bank ab und
konvertierte in Schweizer Franken. Die Marktgemeinde wies dieses Fremdwah-
rungsdarlehen im Jahr 2017 in H6he von rund 352.300 Euro als ,,Forderungsabtre-
tung" anstatt als Darlehen aus.>®

55 vgl. Unterabschnitt 59 Darlehensschulden und Schuldendienst
56 vgl. Unterabschnitt 59 Darlehensschulden und Schuldendienst
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Abbildung 18: Ausgaben fur das Seniorenzentrum 2014 bis 2017
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Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

(4) Die Marktgemeinde vermietete Wohnungen und Geschaftsgebaude. In den Jah-
ren 2014 und 2015 erwirtschaftete die Gemeinde positive Ergebnisse aus den Ver-
mietungen. Diese positiven Ergebnisse waren auf die Buchung von Investitions- und
Tilgungszuschiissen zurickzufihren. Investitions- und Tilgungszuschilisse waren die
buchmaBige Abgangsabdeckung in Betrieben mit marktbestimmter Tatigkeit. Dies
fuhrte dazu, dass Investitionen und Schuldentilgungen nicht schadlich flir das Maas-
tricht-Ergebnis waren.

Ab dem Jahr 2016 bildete die Marktgemeinde keine Investitions- und Tilgungszu-
schiisse. Dies fuhrte zu negativen Ergebnissen.

Tabelle 47: Soll-Ergebnisse der Wohnungen und Geschéaftsgebaude 2014 bis 2017

RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Wohnungen
[Euro]
Einnahmen 115.871 105.924 21.848 20.083
Ausgaben 48.547 19.763 28.839 24.672
Soll-Ergebnis 67.324 86.161 -6.992 -4.589

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Zu (3) Der BLRH stellte fest, dass das Seniorenzentrum einen jahrlichen Soll-Ab-
gang von rund -74.200 Euro verursachte. Dies war auf die Tilgungen und die Zinsen
von mehreren Darlehen zurlickzufihren. Die Marktgemeinde stellte ein Fremdwah-
rungsdarlehen als ,,Forderungsabtretung™ dar. Der BLRH verwies in diesem Zusam-
menhang auf seine Kritik und Empfehlungen zu Unterabschnitt 59.2 Darlehens-
schulden und Schuldendienst.

Ferner kritisierte der BLRH vor dem Hintergrund der hohen Ausgaben die Wertan-
passungsklausel des Bestandvertrages. Da Indexschwankungen bis flnf Prozent un-
bericksichtigt blieben, konnte die Marktgemeinde den Mietzins nur in geringen Aus-
mafB aufgrund der Tagsatze anheben. Dies flihrte dazu, dass die Mieteinnahmen die
Ausgaben flr Darlehenstilgung und Zinsen nicht deckten.
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Der BLRH empfahl, den Bestandvertrag zu evaluieren und gegebenenfalls, zum Bei-
spiel den Mietzins und die Wertsicherungsklausel, anzupassen.

Die Marktgemeinde verwies in ihrer Stellungnahme auf einen Fehler in der Formu-
lierung der Wertanpassungsklausel. Beide Vertragsparteien seien sich jedoch uber
die Auslegung dieser Klausel einig. Die Marktgemeinde plane dennoch den Vertrag
zu andern.

Gebuhrenhaushalte

(1) Die Marktgemeinde hob im Uberpriften Zeitraum folgende Steuern und Abga-
ben ein:

— Grundsteuer,

— Lustbarkeitsabgabe,

- Hundeabgabe,

— ErschlieBungsbeitrag, Anschlussbeitrag und Erganzungsbeitrag nach dem Ka-
nalabgabegesetz,

— Kanalbenitzungsgebuhr,

— Friedhofsgebihren und

— Geblhr fiir die Benltzung der Abfallsammelstelle.

Der Gemeinderat beschloss fir diese Steuern und Abgaben die entsprechenden Ver-
ordnungen. Bei jeder Anderung beschloss der Gemeinderat eine neue Verordnung.

Folgende Tabelle zeigt die H6he der Steuern und Abgaben in den Jahren 2014 bis
2017:

Tabelle 48: Steuern und Abgaben 2014 bis 2017

RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Abgaben
[Euro]
Kanalbenitzungsgebiihr 133.706 135.840 141.540 142.377
Kommunalsteuer 41.828 40.636 42.683 43.875
Grundsteuer B 52.516 41.368 46.379 43.769
Grundsteuer A 17.109 16.482 16.346 18.181
Abfallsammelgebihr 2.979 2.449 2.913 5.540
Friedhofsgeblihren 10.986 12.854 8.283 8.127
Kanalanschlussgebiihren 2.979 2.449 2.913 5.540
Hundeabgabe 1.639 1.585 2.170 2.210
Wasserbezugsgebihr 9.752 10.867 11.774 11.619
Lustbarkeitsabgabe 254 327 145 145
Summe 273.748 264.856 275.145 281.383

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

(2) Bis Ende 2014 betrugen der ErschlieBungsbeitrag, der Anschlussbeitrag und der
Erganzungsbeitrag je nach Ortsteil zwischen 4,72 Euro und 7,63 Euro pro Quadrat-
meter der ermittelten Berechnungsflache. Ab dem Jahr 2015 hob die Marktge-
meinde die Beitrage je nach Ortsteil auf 5,00 Euro bis 7,70 pro Quadratmeter der
ermittelten Berechnungsflache an.

Der Gemeinderat beschloss in den Jahren 2013 und 2015 bis 2017 die Erhéhung
der Kanalbenlitzungsgebiihr. Die Kanalbeniltzungsgeblihr bestand aus einem
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Grundbeitrag und einen Beitrag je gemeldeter Person. Der Grundbeitrag flr
Wohneinheiten stieg von 140 Euro im Jahr 2014 auf 150 Euro im Jahr 2017 an. Flr
Weinkellerbauten stieg der Grundbeitrag von 70 Euro auf 75 Euro.

Der Beitrag pro gemeldeter Person bzw. der Einwohnergleichwert flir Gewerbebe-
triebe stieg von 60 Euro auf 64,50 Euro.

Seite 105 von 161



Hrh

Prifungsbericht ,Marktgemeinde Strem"

INFRASTRUKTUR
46 Kindergarten
46.1 (1) In den Jahren 2014 bis 2017 betrieb die Marktgemeinde keinen Kindergarten.

Ein privater Betreiber flihrte den Kindergarten. Diesen Kindergarten besuchten jahr-
lich zwischen 20 und 23 Kinder.

(2) Die Marktgemeinde schloss im Jahr 2009 einen Kooperationsvertrag Uber die
Fihrung des Kindergartens mit dem Kindergartenbetreiber ab. Die Marktgemeinde
war gemah Vertrag zu einem Entgelt und unentgeltlichen Eigenleistungen verpflich-
tet. Sie hatte zum Beispiel die Gartenbetreuung und die Schneerdumung zu besor-
gen.

Die Marktgemeinde flihrte Uber diese geleisteten Arbeitsstunden fir den Kindergar-
ten keine Aufzeichnungen. Eine interne Leistungsverrechnung der Marktgemeinde-
zwischen den Ansatzen ,,Bauhof* und ,Kindergarten™ erfolgte nicht.

(3) Die Marktgemeinde gab dem Kindergartenbetreiber aufgrund des vorgelegten
Voranschlages einen Zuschuss zum Betrieb. Die Einnahmen stammten zum Beispiel
aus der Aufldésung einer Ricklage und Spenden. Einnahmen aus Kindergartenbei-
tragen hatte die Marktgemeinde nicht.

Die folgende Tabelle stellt Einnahmen, Ausgaben und Soll-Ergebnis fliir den Kinder-
garten dar:

Tabelle 49: Einnahmen und Ausgaben Kindergarten 2014 bis 2017

. RA 2015 RA 2016
Kindergarten
[Euro]
Einnahmen 0 26.755 570 0
Ausgaben 40.800 61.632 69.989 60.564
Soll-Ergebnis -40.800 -34.876 -69.419 -60.564

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

GemaB Kooperationsvertrag hatte der Kindergartenbetreiber vorldufige Jahresrech-
nungen innerhalb von drei Monaten nach Ende des Haushaltsjahres vorzulegen. Der
Kindergartenbetreiber legte jahrlich im April bzw. Mai eine Abrechnung in Form ei-
ner Gewinn- und Verlustrechnung vor. Die Marktgemeinde brachte keine Prifver-
merke auf den Abrechnungen an.

Grundlage fir die quartalsweisen Zahlungen an den Kindergartenbetreiber waren
die Voranschlage und die jahrlichen Abrechnungen. Auf den Voranschldagen brachte
die Marktgemeinde Prifvermerke lber die rechnerische und sachliche Richtigkeit
an.

(4) In den Jahren 2014 bis 2017 betrug der durchschnittliche Soll-Abgang im Kin-
dergarten -2.400 Euro pro Kind. Ab dem Jahr 2016 stieg der Soll-Abgang an. Ab
diesem Jahr war der Kindergarten ein alterserweiterter Kindergarten. Darin konnten
Kinder ab einem Alter von 1,5 Jahren betreut werden.
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46.2

47

47.1

Nachstehende Tabelle zeigt die Ausgaben und den Soll-Abgang pro Kind im Kinder-
garten:

Tabelle 50: Ausgaben und Soll-Abgang pro Kind 2014 bis 2017

RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Einnahmen in Euro 0 26.755 570 0
Ausgaben in Euro 40.800 61.632 69.989 60.564
Anzahl Kinder 23 20 20 21
Ausgaben pro Kind in Euro 1.774 3.082 3.499 2.884
Soll-Ergebnis pro Kind in Euro -1.774 -1.744 -3.471 -2.884
Soll-Ergebnis in Euro -40.800 -34.876 -69.419 -60.564

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017 und Land Burgenland-Statistik Bildung 2014/2015 bis
2017/2018; Darstellung: BLRH

Zu (2) BLRH stellte fest, dass die Marktgemeinde keine internen Leistungsverrech-
nungen zwischen den Ansatzen ,Bauhof" und ,Kindergarten®™ vornahm. Sie konnte
daher die gesamten Ausgaben die flr den Kindergarten anfielen nicht beziffern.

Der BLRH empfahl aus Griinden der Kostenwahrheit und Transparenz die Personal-
ausgaben im Rahmen einer internen Leistungsverrechnung verursachungsgerecht
zuzuordnen.

Zu (3) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Marktgemeinde die Abrechnungen
nicht auf ihre sachliche und rechnerische Richtigkeit prifte.

Der BLRH empfahl, Abrechnungen des Kindergartenbetreibers auf sachliche und
rechnerische Richtigkeit zu prifen und die Prifung auf den Belegen zu dokumentie-
ren.

Schulen

(1) Die Marktgemeinde war Schulerhalter fir eine Volksschule.

Nachfolgende Tabelle stellt die Einnahmen und Ausgaben der Volksschule dar. Darin
war auch die Nachmittagsbetreuung enthalten.

Tabelle 51: Soll-Ergebnisse der Schulen 2014 bis 2017

RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Volksschule
[Euro]
Einnahmen 31.476 19.067 27.527 19.812
Ausgaben 60.737 61.106 61.301 65.198
Soll-Ergebnis -29.261 -42.039 -33.774 -45.386

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Der Soll-Abgang betrug im Uberpriften Zeitraum zwischen rund -29.300 Euro im
Jahr 2014 und rund -45.400 Euro im Jahr 2017.
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veranschaulicht die Soll-Ergebnisse pro Kind im tUberpriften Zeitraum:

Tabelle 52: Ausgaben und Soll-Ergebnisse der Volksschule pro Kind 2014 bis 2017

Volksschule RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017

Ausgaben in Euro 60.737 61.106 61.301 65.198
Anzahl Kinder 36 42 30 26
Ausgaben pro Kind in Euro 1.687 1.455 2.043 2.508
Soll-Ergebnis pro Kind -813 -1.001 -1.126 -1.746
in Euro

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017 und Land Burgenland-Statistik Bildung 2014/2015 bis

2017/2018; Darstellung: BLRH

(3) Schiler der Marktgemeinde besuchten die Neue Mittelschule, Sonderschule, Po-
lytechnische Schule und berufsbildende Schule in anderen Gemeinden. Dafiir leis-

tete die Marktgemeinde Schulerhaltungsbeitrége an diese Gemeinden.

Tabelle 53: Ausgaben und Soll-Ergebnisse fur Schulen 2014 bis 2017

. RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Neue Mittelschule
[Euro]
Einnahmen 0 0 0 0
Ausgaben 35.187 40.116 33.090 40.039
Soll-Ergebnis -35.187 -40.116 -33.090 -40.039
RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Sonderschule
[Euro]
Einnahmen 0 0 0 0
Ausgaben 8.019 7.997 8.750 4.863
Soll-Ergebnis -8.019 -7.997 -8.750 -4.863
Polytechnische RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Schule [Euro]
Einnahmen 3.706 0 0 0
Ausgaben 0 0 0 1.658
Soll-Ergebnis 3.706 0 0 -1.658
Berufsbildende
Pflichtschulen
Einnahmen 0 0 0 0
Ausgaben 7.800 9.544 9.158 14.654
Soll-Ergebnis -7.800 -9.544 -9.158 -14.654
summe -47.299 -57.658 -50.997 -61.214
Soll-Ergebnisse

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017 und Land Burgenland-Statistik Bildung 2014/2015 bis

2017/2018; Darstellung: BLRH
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48

48.1

Sonstige Einrichtungen und Mal3hahmen

(1) Die Marktgemeinde erzielte Einnahmen aus dem Verkauf von Jugendtaxigut-
scheinen und Zuschissen fiir die Jugend. Die Ausgaben betrafen ebenfalls das Ju-
gendtaxi und Forderungen fir einen Jugendraum.

Tabelle 54: Soll-Ergebnisse sonstige Einrichtungen und MaRnahmen 2014 bis 2017

sonstige Einrichtungen RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
und MaRnahmen [Euro]
Einnahmen 5.295 3.680 1.410 1.030
Ausgaben 5.298 3.529 2.790 1.996
Soll-Ergebnis -3 151 -1.380 -966

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH
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VERMOGEN DER MARKTGEMEINDE

49

49.1

50

50.1

Uberblick

(1) Das gesamte Gemeindeeigentum>’ sowie alle Schulden und Verpflichtungen sind
gemaB Bgld. GemO 2003 sowie GHO 1966 bzw. 20158 in Eigentumsverzeichnissen
zu erfassen und in der Vermdgensrechnung anzugeben.

Die VRV 1997 enthalt in § 16 Bestimmungen flr wirtschaftliche Unternehmungen
und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit>® zur Flihrung eines Vermoégens- und
Schuldennachweises.

Einige der in § 17 VRV 1997 vorgesehenen Nachweise® stellen Teilaspekte des Ver-
mdgens- und Schuldenstandes der Gemeinden dar.

(2) Die GHO 2015 regelt in § 21 die inhaltlichen Angaben der Vermdgensrechnung.
In dieser ist der anfangliche Stand des Gemeindeeigentums, die im Laufe des Haus-
haltsjahres eingetretenen Vermehrungen bzw. Verminderungen und der schlieBliche
Stand des Gemeindeeigentums nachzuweisen.

Entsprechend dieser Bestimmung sind das Vermoégen (Aktiva) und die Schulden
(Passiva) getrennt voneinander darzustellen:

Abbildung 19: Gliederung des Aktiv- und Passivvermodgens gemafl § 21 GHO 2015

Anlagevermdgen Ricklagen
Umlaufvermdgen Finanzschulden
sonstige Verbindlichkeiten

Quelle: § 21 Abs. 1 GHO 2015; Darstellung: BLRH
Vermogensnachweis

(1) Die Vermégens- und Schuldennachweise der Marktgemeinde wiesen im Uber-
priften Zeitraum den Stand der Aktiva und der Passiva am Jahresanfang und am
Jahresende aus.

Die Differenz zwischen Aktiva und Passiva stellt das Reinvermégen der Marktge-
meinde dar.

GemaB § 21 GHO 2015 sind die Veranderungen innerhalb des Haushaltsjahres im
Vermoégens- und Schuldennachweis abzubilden.

57 Alle beweglichen und unbeweglichen Sachen sowie die ihr zustehenden Rechte.

58 vgl. § 66 Bgld. GemO 2003 (LGBI. 55/2003 idgF.), § 21 GHO 2015 (LGBI. 48/2014 idgF.) und § 50 GHO 1966
(LGBI. 32/1966).

59 Wirtschaftliche Unternehmungen und Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit sind solche institutionellen Ein-
richtungen einer Gemeinde, die Uber eine vollstandige Rechnungsfihrung verfligen, weitgehende Entschei-
dungsfreiheit in der Ausiibung ihrer Hauptfunktion besitzen und mindestens zur Halfte kostendeckend gefiihrt
werden.

60 vgl. Nachweis Uber Schuldenstand und Schuldendienst, Nachweis Uber den Stand an Wertpapieren und Be-
teiligungen, Nachweis Uber Vorschisse und Verwahrgelder sowie Geldbestandsnachweis und Kassenab-
schluss.
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(2) Die folgende Aufstellung gibt einen Uberblick iber das Vermégen der Marktge-

meinde per 31.12.2017:

Tabelle 55: Vermodgens- und Schuldennachweis zum 31.12.2017

Gemeindevermégen

[Euro] Passiva
Anlagevermogen Rucklagen 435.790
Unbewegliches Sachanlagevermdgen
Bebaute Grundstiicke 102.894 | [Finanzschulden
Unbebaute Grundstiicke 1.949.967 Investitionsdarlehen v. Kreditinstituten 5.229.383
StraBenbauten 11.845.717 Investitionsdarlehen v. Landern u. -fonds 1.862
Hochwasserriickhalteanlage 2.017.558 | |Summe Finanzschulden 5.231.245
Bauliche Anlagen zu StraBenbauten 5.471
Gebaude 4.309.565 | |Sonst. Verbindlichkeiten (Ausgabenrest) 105.168
Amtsausstattung 96.514
Sonderanlagen 322.541
Transferzahlungen v. Gemeinden (ASZ) 51.490
Kapitaltransfer von Bund/Bundesfonds 121.868
l}f?]g|tLaaI:1r;i(:ssfl’c:enﬂd2thngen von Lédndern 5.868.532
Bewegliches Sachanlagevermdégen
Hochwasserriickhalteanlage 39.975
Maschinen und maschinelle Anlagen 9.037
Anschaffung von Loéschfahrzeugen 14.760
Amtsausstattung 33.352
Betriebsausstattung Feuerwehr 59.866
Sonderanlagen 199.708
geringwertige Wirtschaftsgiter 2.161
l}fi:g|tLaaI;r;jaenssffoenlzl2thngen von Lédndern 42.287
Ka_pitaltransferzahlungen von 177.138
privaten Haushalten (PV-Anlagen)
Summe Anlagevermégen 27.270.400
Umlaufvermogen
Sonstige Forderungen (Einnahmenrest) | 313.428
Forderungen aus Darlehen, Kapital- und Geldanlagen
Geldanlagen 244.478
Summe Umlaufvermogen 557.906
Summe Aktiva 27.828.307 | [Summe Passiva 5.772.203
Differenz zwischen Aktiva und Passiva
(Reinvermoégen der Gemeinde) 22.056.104

Quelle: Marktgemeinde, RA 2017; Darstellung: BLRH

(3) Die Marktgemeinde flhrte flir das Jahr 2017 eine Neubewertung ihrer Vermoé-
genswerte durch. Sie teilte mit, dass sie die Bewertung nach den tatsachlichen Kos-
ten bzw. nach den Richtlinien®! des Amtes der Bgld. Landesregierung durchfiihrte.

Der Vermégensnachweis der Marktgemeinde wies per 31.12.2017 ein Anlage- und
Umlaufvermdgen in H6he von rund 27,83 Mio. Euro aus.

Im Allgemeinen kann ein hohes Anlagevermdgen gegentliber Banken als Sicherheit
bei Darlehensaufnahmen dienen. Jedoch sind nicht alle Vermdgenswerte einer Ge-
meinde verwertbar, weil sie beispielsweise der Daseinsvorsorge®? dienen. Darliber
hinaus entstehen den Gemeinden Kosten im Rahmen der Erhaltung von Vermé-
gensgegenstanden aber auch deren Abschreibungen.

61
62

Vgl. Richtlinie fur die Bewertung des Sachanlagevermégens gemaB VRV 2015 vom 07.03.2017.
Der Bereich der Daseinsvorsorge umfasst beispielsweise Kindergédrten, Schulen, StraBen.
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Im Jahr 2017 stellte die Marktgemeinde in ihrem Anlagevermégen geringwertige
Wirtschaftsglter, Transferzahlungen von Gemeinden, Kapitaltransferzahlungen von
Bund/Bundesfonds und Landern/Landesfonds sowie von privaten Haushalten in
Hohe von insgesamt rund 6,26 Mio. Euro dar.

Der Vermdgensnachweis der Marktgemeinde wies per 31.12.2017 ein Reinvermo-
gen in H6he von rund 22,1 Mio. Euro aus.

(4) Der BLRH Uberprifte die Vermégens- und Schuldennachweise auf rechnerische
Richtigkeit und Ubereinstimmung von Aktiva und Passiva zu Beginn und am Ende
der Haushaltsjahre 2014 bis 2017:

Tabelle 56: Vermogens- und Schuldennachweise 2014 bis 2017

RA 2014 RA 2015
Anfangs- End- Anfangs- End-

bestand bestand bestand bestand
[Euro] [Euro]
Summe Aktiva 8.513.891 8.264.294 8.264.294 8.057.359
Summe Passiva 6.478.521 6.665.513 6.665.513 6.305.062

RA 2016 RA 2017
Anfangs- End- Anfangs- End-

bestand bestand bestand bestand

[Euro] [Euro]
Summe Aktiva 8.057.199 7.918.554 550.494 | 27.828.307
Summe Passiva 6.305.062 6.050.082 6.050.082 5.770.959

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Dabei stellte der BLRH geringfligige Abweichungen in H6he von 160 Euro vom End-
bestand Aktiva im Jahr 2015 zum Anfangsbestand Aktiva im Jahr 2016 fest.

Die Differenz vom Endbestand Aktiva im Jahr 2016 zum Anfangsbestand Aktiva im
Jahr 2017 betrug rund 7,37 Mio. Euro. Die Marktgemeinde flhrte dies auf die Neu-
bewertung der Vermdgenswerte zuriick.

Die Marktgemeinde wies per 31.12.2017 ein Anlage- und Umlaufvermdgen sowie
sonstige Forderungen in Hohe von rund 27,83 Mio. Euro aus. Der Anstieg um das
3,5-fache zum Vergleichsjahr 2016 war unter anderem ebenfalls auf die Neubewer-
tung der Vermogenswerte im Jahr 2017 zurlckzufihren.

(5) Der BLRH verglich die ausgewiesenen Salden per 31.12. der Vermdgens- und
Schuldennachweise mit den entsprechenden Nachweisen des Rechnungsabschlus-
ses®3. Die Summen stimmten in den Jahren 2014 bis 2017 Uberein.

Zu (1) Die Vermoégens- und Schuldennachweise bildeten im Uberpriften Zeitraum
den anfanglichen Stand zu Jahresbeginn und den schlieBlichen Stand zum Jahres-
ende ab. Der BLRH kritisierte, dass die Vermdgens- und Schuldennachweise im
Uberpriften Zeitraum die im Laufe des Haushaltsjahres eingetretenen Veranderun-
gen nicht auswiesen. Sie entsprachen somit nicht der GHO®%*,

Der BLRH empfahl, der Bestimmung des § 21 GHO 2015 zu entsprechen. Demnach
wéren die Anderungen im Laufe des Haushaltsjahres in die Vermégensrechnung

63 vgl. Nachweis Uber Schuldenstand und Schuldendienst, Nachweis Uber Vorschiisse und Verwahrgelder sowie
Geldbestandsnachweis und Kassenabschluss.
64 Vgl. § 27 GHO 1966 (LGBI. 32/1966), § 21 GHO 2015 (LGBI. 48/2014 idgF.).
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50.3

aufzunehmen. Er erachtete dies zudem aus Griinden der Transparenz und Nachvoll-
ziehbarkeit fur zweckmagig.

Zu (3) Die Marktgemeinde flihrte fir das Jahr 2017 eine Neubewertung ihrer Ver-
maogenswerte anhand der ,Richtlinie flr die Bewertung des Sachanlagevermégens
gemaB VRV 2015" des Amtes der Bgld. Landesregierung durch.

Der Vermdgensnachweis der Marktgemeinde wies per 31.12.2017 ein Anlage- und
Umlaufvermdgen in H6he von rund 27,83 Mio. Euro aus.

Im Jahr 2017 stellte der Vermdgensnachweis das Reinvermdgen der Markgemeinde
in Hoéhe von rund 22,1 Mio. Euro dar.

Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass aufgrund hoher, jedoch nicht realisierbarer
Vermoégenswerte diese als Sicherheit gegentiber Banken flir Schuldaufnahmen er-
kannt werden kdnnten.

Der BLRH empfahl, bei der Betrachtung der Vermdgenswerte auf deren Verwertbar-
keit zu achten.

Darlber hinaus kritisierte er, dass die Marktgemeinde in ihrem Vermdgensnachweis
im Jahr 2017 geringwertige Wirtschaftsglter, Transferzahlungen von Gemeinden,
Kapitaltransferzahlungen von Bund/Bundesfonds, Landern/Landesfonds sowie von
privaten Haushalten in H6he von insgesamt rund 6,26 Mio. Euro in ihrem Vermo-
gensnachweis auswies.

Der BLRH empfahl in Anlehnung an die VRV 2015, auf die Darstellung der Vermoé-
gensrechnung hinsichtlich Inhalt und Gliederung zu achten.

Zu (4) Der BLRH stellte kritisch fest, dass im Jahr 2017 der Anfangsbestand Aktiva
um rund 7,37 Mio. Euro vom Endbestand Aktiva 2016 abwich. Die Marktgemeinde
fihrte dies auf die Neubewertung des Vermégens zurick.

Der BLRH empfahl, bei Erstellung der Vermdégens- und Schuldennachweise auf die
Ubereinstimmung von Endbestand und Anfangsbestand zu achten.

Im Jahr 2017 stieg das Anlage- und Umlaufvermdgen der Marktgemeinde zum Ver-
gleichsjahr 2016 unter anderem aufgrund der Neubewertung des Gemeindevermao-
gens um das 3,5-fache auf rund 27,83 Mio. Euro.

Zu (5) Der BLRH stellte beim Abgleich der Salden aus den Vermdgens- und Schul-
dennachweisen per 31.12. keine Abweichungen zu den Nachweisen der Rechnungs-
abschlisse 2014 bis 2017 fest.

Zu (1) und (3) Die Marktgemeinde teilte mit, dass ab dem Jahresabschluss 2017
die im Laufe des Haushaltsjahres eingetretenen Veranderungen im Vermdégens- und
Schuldennachweis ausgewiesen werden.

Die Marktgemeinde flihrte den Ausweis von Kapitaltransferzahlungen auf der Aktiv-
seite vom Vermogens- und Schuldennachweis 2017 auf einen Programmfehler des
EDV-Dienstleisters zuriick. Dies habe der EDV-Dienstleister bereits korrigiert. Der
Gemeinderat habe den korrigierten Ausweis in seiner Sitzung am 19.03.2019 erneut
beschlossen.
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51 Anlagennachweis

51.1 (1) Der Rechnungsabschluss 2017 der Marktgemeinde enthielt einen detaillierten
Anlagennachweis Uber das bewegliche und unbewegliche Anlagevermégen. Dieser
enthielt Angaben Uber
— die Post bzw. den Ansatz im Rahmen der haushaltsmaBigen Verrechnung,

— die Bezeichnung des Anlagegutes,

— das Datum der Inbetriebnahme,

— die Nutzungsdauer,

- den Stand zu Beginn des Finanzjahres,

— den Zu- bzw. Abgang durch Geldwirtschaft,
— die Wertberichtigung,

— die Abschreibung sowie

— den Stand am Ende des Finanzjahres.

Mit der Erfassung der einzelnen Vermdgenswerte schuf die Marktgemeinde bereits
die Voraussetzungen flr die verpflichtende Bewertung ihrer Anlagen im Hinblick auf
die VRV 2015.

(2) Der BLRH Uberprifte die Angaben im Anlagennachweis am Beispiel der Photo-
voltaikanlagen 1 bis 3. Die Marktgemeinde finanzierte diese anhand von Blirgerbe-
teiligungen, aus Férdermitteln sowie aus Eigenmitteln der Gemeinde (siehe Unter-
abschnitt 40 Photovoltaikanlagen). Im Anlagennachweis erfasste die Marktge-
meinde die urspriinglichen Anschaffungskosten in H6he von rund 239.700 Euro un-
ter der Post ,050 - Sonderanlagen™ und verminderte diese um die bisherige jahrli-
che Abschreibung.

Zusatzlich bericksichtigte die Marktgemeinde die Photovoltaikanlagen 1 bis 3 unter
der Post ,878 - Kapitaltransferzahlungen von privaten Haushalten (PV-Anlagen)" in
Hoéhe von 230.600 Euro in ihrem Anlagennachweis. Diese Vorgangsweise fihrte zu
einer Uberhohten Darstellung des Anlagevermégens im Anlagen- als auch im Ver-
maogensnachweis.

51.2 Zu (1) Die Marktgemeinde erstellte flir das Rechnungsjahr 2017 einen detaillierten
Anlagennachweis (iber das bewegliche und unbewegliche Anlagevermdégen. Damit
schuf sie bereits die Voraussetzungen fir die verpflichtende Bewertung ihrer Anla-
gen im Hinblick auf die VRV 2015.

Zu (2) Der BLRH uberprifte die Angaben im Anlagennachweis am Beispiel der Pho-
tovoltaikanlagen 1 bis 3. Dabei stellte er kritisch fest, dass die Marktgemeinde diese
mehrfach im Anlagennachweis erfasste. Der BLRH kritisierte, dass durch diese Vor-
gangsweise das Anlagevermdgen im Anlagennachweis als auch im Vermégens- und
Schuldennachweis in H6he von zumindest 230.600 Euro Uberhéht dargestellt war.

Der BLRH empfahl, die Angaben im Anlagennachweis zu Uberarbeiten und richtig-
zustellen.

51.3 Zu (2) Die Marktgemeinde verwies auf Pkt. 50.2 ihrer Stellungnahme.
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Rechnungsquerschnitt

(1) Der Rechnungsquerschnitt gliedert die Einnahmen und Ausgaben des Landes
nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten entsprechend dem Europaischen System
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung. Die Zielsetzung des Rechnungsquerschnitts
liegt darin, einen préagnanten und wirtschaftlich aussagekréftigen Uberblick tiber die
Einnahmen und Ausgaben der Marktgemeinde zu vermitteln.

Bei der Interpretation von Jahresiberschiissen bzw. Jahresfehlbetragen ist zu be-
ricksichtigen, dass die Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben einer Gebietskérper-
schaft die Berechnungsgrundlage fiir den Rechnungsquerschnitt bilden. Diese stel-
len das Recht auf eine Leistung oder die Pflicht zu einer Leistung dar. Die Soll-
Einnahmen und Soll-Ausgaben sind nicht kassenwirksam und haben somit keine
Aussagekraft Uber die Liquiditat einer Gebietskoérperschaft.

(2) Der Rechnungsquerschnitt fasst samtliche Einnahmen und Ausgaben des or-
dentlichen und auBerordentlichen Haushalts (Haushaltshinweis gemaB Anlage 1
VRV 1997) sowie alle Ansatze der funktionalen Gliederung (Gruppen) zusammen.
Die Gliederung der Einnahmen und Ausgaben erfolgt nach wirtschaftlichen Gesichts-
punkten in eine laufende Gebarung sowie eine Vermdgensgebarung. Diese ist in
eine Vermoégensgebarung ohne Finanztransaktionen sowie eine Gebarung der Fi-
nanztransaktionen unterteilt.

Die laufende Gebarung beinhaltet die betriebswirtschaftlich erfolgswirksamen (leis-
tungswirksamen) Einnahmen und Ausgaben. Die Vermoégensgebarung enthalt die
betriebswirtschaftlich bestandwirksamen Einnahmen und Ausgaben. Die rein finanz-
wirtschaftlich bedeutsamen Zahlungsvorgange fasst der dritte Teil ,Finanztransak-
tionen™ zusammen. Die Salden aus den drei Teilen fihren zum Jahresergebnis.

Die genaue Zuordnung der verschiedenen Posten des Haushalts zu den Einnahmen-
und Ausgabenarten des Querschnitts zu den oben angefliihrten Salden kénnen im
Detail der Anlage 5b der VRV 1997 entnommen werden.

Die Gegenlberstellung zwischen der Gesamtuibersicht des Haushalts und dem Quer-
schnitt weist nachstehende Struktur aus:

Abbildung 20: Gegenuberstellung Haushalt und Rechnungsquerschnitt

Ordentlicher Haushalt [SuiERdeiGERaring

Vermdégensgebarung
ohne Finanztransaktionen

AuBerordentlicher Haushalt ETea | 0 T

Quelle: Schriftenreihe ,Recht, Finanzen fiir Gemeinden 06/2009"; Darstellung: BLRH
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(3) Die Entwicklung der Summen und Salden der Rechnungsquerschnitte fir die
Rechnungsjahre 2014 bis 2017 zeigte folgendes Ergebnis:

Tabelle 57: Summen und Salden der Rechnungsquerschnitte 2014 bis 2017

KZ Bezeichnung RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
[Euro]

19|Summe 1: Einnahmen der laufenden Gebarung 1.626.677 1.572.920 1.553.205 1.771.489

29|Summe 2: Ausgaben der laufenden Gebarung 1.112.400 1.122.915 1.222.033 1.236.129

91|Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 514.277 450.006 331.173 535.361

3g|Summe 3: Einnahmen der Vermbgensgebarung 153.478 309.737 449.244 218.234
ohne Finanztransaktionen

4o[Summe 4: Ausgaben der Vermogensgebarung 601.399 431.448 456.468 446.144
ohne Finanztransaktionen

oy | SR 23 Bl il G Ve R AU -447.921 | -121.712 -7.224| -227.909
ohne Finanztransaktionen

59|Summe 5: Einnahmen aus Finanztransaktionen 370.982 113.351 7.195 1.164

69|Summe 6: Ausgaben aus Finanztransaktionen 479.017 453.512 324.635 317.421

93|Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen -108.035 -340.161 -317.440 -316.257

Saldo 4: Jahresuberschuss (+)/

Jahresfehlbetrag (-)

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017, Rechnungsquerschnitt; Darstellung: BLRH

Der BLRH hielt fest, dass bei der Beurteilung von Jahresliberschiissen bzw. Jahres-
fehlbetragen zu beachten war, wie diese im konkreten Fall definiert bzw. berechnet
wurden. Die Berechnungsgrundlagen fiir den Rechnungsquerschnitt sind Soll-Ein-
nahmen und Soll-Ausgaben. Diese geben keine Auskunft Gber die Liquiditat einer
Gebietskorperschaft.

Die Marktgemeinde wies im Jahr 2016 einen Soll-Jahresiiberschuss in Hohe von
rund 6.500 Euro aus. Im Uberpriften Zeitraum betrugen die Soll-Jahresfehlbetrége
zwischen rund -8.800 Euro im Jahr 2017 und rund -41.700 Euro im Jahr 2014.

Laufende Gebarung

(1) Die laufende Gebarung erfasst die Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben aus dem
operativen Geschéaft eines Haushaltsjahres. Die Differenz, Saldo 1 - ,Offentliches
Sparen®, gibt Auskunft, in welchem Ausmal die laufenden Ausgaben durch die lau-
fenden Einnahmen bedeckt werden konnten.

Ein positiver Saldo 1 bedeutet, dass Mittel flir die Finanzierung der Ausgaben der
Vermogensgebarung® oder flir Finanztransaktionen®® zur Verfiigung stehen. Ist der
Saldo 1 gleich Null oder negativ, kann aus der laufenden Gebarung kein Beitrag zur
Finanzierung von Investitionen oder zur Deckung von sonstigen Ausgaben der Ver-
mogensgebarung oder den Finanztransaktionen geleistet werden. Ein negativer
Saldo 1 bedeutet, dass die laufenden Ausgaben nicht aus den laufenden Einnahmen
gedeckt werden kénnen.

65 Wie beispielsweise Ausgaben fir Investitionen.
66 Wie beispielsweise Ausgaben fir Tilgung von Krediten.
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(2) Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Einnahmen- und Ausgabenarten
der laufenden Gebarung:

Tabelle 58: Laufende Gebarung 2014 bis 2017

Laufende Gebarung RA 2015 RA 2016 RA 2017
Bezeichnung [Euro]
10 [Eigene Steuern 122.052 108.658 115.868 121.171
11 |Ertragsanteile 694.960 681.992 690.875 680.119

Gebihren fir die Benlitzung von Gemeindeein-

12157 165.763 173.191 169.691 174.373
richtigungen und -anlagen

13 [Einnahmen aus Leistungen 28.074 36.806 46.768 45.589

14 [Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Téatigkeit 252.398 250.018 254.264 253.228

15 I:aufen_tje Transferzahlungen von Trégern des 298.279 256.553 237.049 386.217
offentlichen Rechts

16 [Sonstige laufende Transfereinnahmen 13.463 7.092 10.728 12.508
Gewinnentn. Gem. v. Unternehm. und

17 marktbest. Betrieben d. Gem. 0 13.877 0 0

18 Einnahmen aus VerduBerungen und sonstige 51.687 44.733 27.962 08.285

Einnahmen
19 [Summe 1: Einnahmen der laufenden Gebarung 1.626.677 1.572.920 1.553.205 1.771.489

20 |Leistungen fir Personal 275.712 301.027 294.672 363.318
21 |Pensionen und sonstige Ruhebeziige 3.381 3.438 3.560 4.243
22 |Beziige der gewahlten Organe 57.677 58.790 59.560 75.507
23 |Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren 63.796 53.569 53.493 45.175
24 |Verwaltungs- und Betriebsaufwand 371.311 338.100 442.191 387.033
25 |Zinsen fir Finanzschulden 61.814 54.427 38.062 35.742

Laufende Transferzahlungen an Trager des

26 sffentlichen Rechts 225.852 229.646 251.477 251.275

27 |Sonstige laufende Transferausgaben 52.856 70.040 79.017 73.836
Gewinnentn. v. Unternehm. und

28 marktbest. Betrieben 0 13.877 0 0

29 |Summe 2: Ausgaben der laufenden Gebarung 1.112.400 1.122.915 1.222.033 1.236.129

Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 514.277 450.006 331.173 535.361

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Der Saldo 1 war im Uberpriften Zeitraum 2014 bis 2017 durchgangig positiv. Das
Ergebnis der laufenden Gebarung im Jahr 2014 von rund 0,51 Mio. Euro sank kon-
tinuierlich bis zum Jahr 2016 auf rund 0,33 Mio. Euro. Im Jahr 2017 stieg das Er-
gebnis der laufenden Gebarung auf rund 0,54 Mio. Euro an.

Die Einnahmen der laufenden Gebarung sanken von rund 1,63 Mio. Euro im Jahr
2014 auf rund 1,55 Mio. Euro im Jahr 2016. Der Anstieg der Einnahmen der laufen-
den Gebarung im Jahr 2017 auf rund 1,77 Mio. Euro war unter anderem auf die
laufenden Transferzahlungen sowie Einnahmen aus VerauBerung und sonstige Ein-
nahmen zurickzufuhren.

Die Ausgaben der laufenden Gebarung stiegen bis zum Jahr 2017 kontinuierlich um
11,1 Prozent auf rund 1,24 Mio. Euro.
Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen

(1) Der Saldo der Vermoégensgebarung (Saldo 2) bildet das Ergebnis der Vermo-
gensgebarung ohne Finanztransaktionen ab. Der Saldo 2 stellt Einnahmen aus Ver-
maogensverauBerungen und aus Zuschissen Dritter den Investitionsausgaben ge-
gentber.

Meist wird dieser Saldo negativ sein, da die Investitionen in Gemeinden in der Regel
hoher sind als die VerauBerungen bzw. Zuschisse Dritter. Ein positiver Saldo 2
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weist auf einen Vermdgensabbau hin. Durch eine Betrachtung des Saldo 2 Uber
mehrere Jahre hinweg kénnen Aussagen hinsichtlich der Vermdégensentwicklung ab-
geleitet werden.

(2) Die Struktur der Vermégensgebarung ohne Finanztransaktionen stellt folgende
Tabelle dar:

Tabelle 59: Vermogensgebarung ohne Finanztransaktionen 2014 bis 2017

Vermodgensgebarung ohne

Finanztransaktionen RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Bezeichnung [Euro]
30 |VerduBerung von unbeweglichem Vermdgen 1.500 18.150 137.575 137
31 |VerduBerung von beweglichem Vermdgen 0 0 0 0
32 |VerduBerung aktivierungsfahiger Rechte 0 0 0 0
33 Kapitaltransferzahlungen von Tragern des 74.209 130.952 178.669 64.866

offentlichen Rechts
34 |Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 77.769 160.634 133.000 153.231
Summe 3: Einnahmen der Vermogensgebarung

39 - . 153.478 309.737 449.244 218.234
ohne Finanztransaktionen

40 |Erwerb von unbeweglichem Vermdgen 441.455 241.574 100.908 97.314

41 |Erwerb von beweglichem Vermdgen 10.320 12.453 17.746 100.585

42 |Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 0 0 0 0

43 Kapitaltransferzahlungen an Trager des 6ffentlichen 4.978 823 10.536 9.769
Rechts

44 [Sonstige Kapitaltransferausgaben 144.646 176.598 327.278 238.476

49 Summe 4: Ausgaben der Vermégensgebarung 601.399 431.448 456.468 446.144

ohne Finanztransaktionen

Saldo 2: Ergebnis der Vermodgensgebarung

. . -447.921 -121.712 -7.224 -227.909
ohne Finanztransaktionen

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017, Rechnungsquerschnitt; Darstellung: BLRH

Das Ergebnis der Vermégensgebarung zeigte im Uberpriften Zeitraum einen durch-
wegs negativen Saldo. Dieser schwankte in einer Bandbreite zwischen rund
- 7.200 Euro im Jahr 2016 und rund -448.000 Euro im Jahr 2014.

Aus den Ergebnissen war ersichtlich, dass die Ausgaben flr die Vermdgensgebarung
nicht durch die VerauBerung von Vermdgen und Bedarfszuweisungen bedeckt wa-
ren.

(3) Die Haupteinnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen der
Marktgemeinde waren Kapitaltransferzahlungen von anderen 6ffentlichen Rechts-
tragern®” sowie einer Glterweggemeinschaft und Beitrégen von Jagdausschissen.

Die groBten Ausgabenpositionen der Vermdgensgebarung waren der Erwerb von
beweglichem und unbeweglichem Vermdgen sowie der sonstigen Kapitaltransfer-
ausgaben. Diese betrugen in den Jahren 2014 bis 2017 insgesamt rund 1,77 Mio.
Euro.

Finanztransaktionen

(1) Das Ergebnis aus Finanztransaktionen (Saldo 3) resultiert aus den Einnahmen
abzliglich der Ausgaben flir Finanztransaktionen. Der Saldo 3 gibt unter anderem
Aufschluss Uber die Aufnahme und Rickzahlung von Finanzschulden, Mitteln aus
Ricklagen und Wertpapieren.

57 Andere 6ffentliche Rechtstréager waren beispielsweise der Bund, das Land sowie Bundes- und Landesfonds.
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Wadhrend ein negativer Saldo auf eine Verringerung des Schuldenstandes oder eine
Erhéhung der Ricklagen hinweist, bedeutet ein positiver Saldo eine Erhéhung des
Schuldenstandes oder eine Auflésung von Riicklagen. Die Aussagekraft des Saldo 3
ist ausschlieBlich unter Berlicksichtigung der Einzelpositionen gegeben.

(2) In der folgenden Tabelle sind die einzelnen Einnahmen- und Ausgabenarten der

Finanztransaktionen ersichtlich:

Tabelle 60: Finanztransaktionen 2014 bis 2017

Finanztransaktionen

Bezeichnung

RA 2014

RA 2015
[Euro]

RA 2016

RA 2017

50 |VerduBerung von Beteiligungen und Wertpapieren 0 0 0 0

51 [Entnahmen aus Riicklagen 914 26.005 7.195 1.164

52 Einnahmen aus der Rickzahlung von Darlehen an 0 0 0 0
Trager des offentlichen Rechts
Einnahmen aus der Rickzahlung von Darlehen an

53 . 0 0 0 0
andere und von Bezugsvorschiissen

54 Aufna_hme von Finanzschulden von Tragern des 0 0 0 0
offenlichen Rechts

55 |Aufnahmen von Finanzschulden von anderen 298.088 0 0 0
Investitions- und Tilgungszuschisse zwischen

56 |Unternehmungen und marktbestimmten Betrieben 71.980 87.346 0 0
der Gemeinde und der Gemeinde

59 [Summe 5: Einnahmen aus Finanztransaktionen 370.982 113.351 7.195 1.164

60 [Erwerb von Beteiligungen und Wertpapieren 0 0 0 0

61 [Zuflihrung an Rucklagen 146.024 24.121 29.706 21.570

62 Gewadhrung von Darlehen an Trager des 6ffentlichen 0 0 0 0
Rechts

63 Gewahrung vo__n Darlehen an andere und von 0 0 0 0
Bezugsvorschiissen

64 .F.{uckza.hlung von Finanzschulden bei Tragern des 1.065 1.056 1.110 1.166
offentlichen Rechts

65 [Rickzahlung von Finanzschulden bei anderen 259.949 340.989 293.819 294.685
Investitions- und Tilgungszuschisse zwischen

66 |Unternehmungen und marktbestimmten Betrieben 71.980 87.346 0 0
der Gemeinde und der Gemeinde

69 |Summe 6: Ausgaben aus Finanztransaktionen 479.017 453.512 324.635 317.421

-108.035 -340.161 -317.440 -316.257

Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH
Der Saldo 3 wies im Betrachtungszeitraum einen durchgangig negativen Wert aus.

Die wesentlichste Einnahme aus Finanztransaktionen resultierte aus der Aufnahme
von Finanzschulden im Jahr 2014. Diese Darlehensaufnahme in H6he von insgesamt
rund 298.000 Euro diente flr die Umristung der StraBenbeleuchtung.

Der Uberwiegende Teil der Ausgaben filir Finanztransaktionen betraf die Riickzah-
lung von Finanzschulden. In den Jahren 2014 bis 2017 betrugen die jahrlichen Til-
gungszahlungen durchschnittlich rund 297.000 Euro.
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Jahresergebnis

(1) Das Jahresergebnis (Saldo 4) ist die Summe der Salden 1 bis 3. Die Entwicklung
des Jahresergebnisses stellt eine Zusammenfassung der Einnahmen und Ausgaben
auf Basis des Rechnungsquerschnittes dar:

Tabelle 61: Jahresergebnisse 2014 bis 2017

. RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Kz Bezeichnung
[Euro]
91 |Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung 514.277 450.006 331.173 535.361
92 S.aldo 2: Ergeb!']is der Vermdgensgebarung ohne -447.921 _121.712 _7.224 -227.909
Finanztransaktionen
93 |Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen -108.035 -340.161 -317.440 -316.257

Saldo 4: Jahresuberschuss (+) /7

% - 41679 - 11.867 . .
94 Jahresfehlbetrag (-) 679 86 6.508

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Ein ausgeglichenes Jahresergebnis (Saldo 4) ist zur Aufrechterhaltung des Haus-
haltsgleichgewichtes einer Gemeinde erforderlich.

In den Jahren 2014 bis 2017 war der Saldo 1 héher als der Saldo 2. Der Uberschuss
aus der laufenden Gebarung reichte aus, um Investitionen ohne zusatzliche Schul-
denaufnahme zu tatigen.

Durch die Rickzahlung von Finanzschulden sowie der Bildung von Riicklagen in den
Jahren 2014 bis 2017 ergab der Saldo 3 ein durchgangig negatives Ergebnis.

In den Jahren 2014, 2015 und 2017 lag der Jahresfehlbetrag (Saldo 4) in einer
Bandbreite von rund 8.800 Euro bis rund 41.700 Euro. Im Jahr 2016 betrug der
Uberschuss (Saldo 4) rund 6.500 Euro.

Finanzierungssaldo (Maastricht-Ergebnis)

(1) Der Finanzierungssaldo (Maastricht-Ergebnis) ist ein Indikator fir die finanzpo-
litische Einschatzung von Gemeindehaushalten. Dieser resultiert aus den Ergebnis-
sen der laufenden Gebarung (Saldo 1) und der Vermdgensgebarung ohne Finanz-
transaktionen (Saldo 2) sowie ohne Berulcksichtigung der Einnahmen und Ausgaben
der Betriebe mit marktbestimmter Tatigkeit®8.

(2) Die Marktgemeinde wies im Uberpriften Zeitraum folgende Maastricht-Ergeb-
nisse aus:

Tabelle 62: Finanzierungssaldo (Maastricht-Ergebnis) 2014 bis 2017

. RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
(4 Bezeichnung
[Euro]
91 [Saldo 1 - ohne Abschnitt 85-89 189.075 140.974 131.719 171.819
92 |Saldo 2 - ohne Abschnitt 85-89 -343.393 -30.214 -60.598 -105.791
70 Jghresergebnis.ohne Abschnitt 85-89 und ohne -154.318 110.760 71.121 66.027
Finanztransaktionen
94 [Uberrechnung Saldo 4 von Abschnitt 85-89 9.077 14.900 -34.718 -46.291

95

-145.241

125.661

36.402

Finanzierungssaldo (Maastricht-Ergebnis)

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

68 Dazu zéhlen unter anderem die Wasserversorgung, Abwasserentsorgung sowie Wohn- und Geschéftsgebaude.
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Der Osterreichische Stabilitdtspakt 2012 legt fest, dass alle burgenldndischen Ge-
meinden in Summe ein ausgeglichenes Maastricht-Ergebnis zu erreichen haben. Die
Marktgemeinde konnte hierzu in den Jahren 2015 bis 2017 einen positiven Beitrag
leisten.

Im Jahr 2014 erzielte die Marktgemeinde ein negatives Maastricht-Ergebnis.
Kennzahlen aus dem Rechnungsquerschnitt
(1) Der Rechnungsquerschnitt stellt die Ausgangsbasis flir Haushalts- und Investi-

tionsanalysen mit Hilfe der wesentlichen Kennzahlen dar.

Die Berechnungsgrundlage fur die Kennzahlen bilden die Soll-Werte einer Gebiets-
kérperschaft. Diese geben keine Auskunft Gber die Liquiditat einer Gebietskérper-
schaft.

Um Entwicklungen und Tendenzen im Zeitablauf erkennbar zu machen, berechnete
der BLRH die Kennzahlen fiir die Jahre 2014 bis 2017. Ziel war, eine erganzende
Aussage Uber die Finanzlage des Gemeindehaushaltes zu treffen.

Die Haushaltsanalyse umfasste folgende Kennzahlen:

Ertragskraft - Offentliche Sparquote (0SQ),
Eigenfinanzierungskraft — Eigenfinanzierungsquote (EFQ),
Finanzielle Leistungsfahigkeit — Quote freie Finanzspitze (FSQ),
Verschuldung - Schuldendienstquote (SDQ) und

- Verschuldungsdauer (VSD).

Die Investitionsanalyse umfasste die Kennzahlen:

— Innenfinanzierungsgrad und
— AuBenfinanzierungsgrad.

(2) Die Ergebnisse der ermittelten Kennzahlen fir die Jahre 2014 bis 2017 stellten
sich im Uberblick wie folgt dar:

Tabelle 63: Kennzahlen 2014 bis 2017

Kennzahlen RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
Offentliche Sparquote [ %] 46,2 40,6 27,1 43,3
Eigenfinanzierungsquote [ %] 103,9 121,1 119,3 118,3
Quote freie Finanzspitze [ %] 15,6 6,9 2,3 13,5
Schuldendienstquote [ %] 32,8 41,1 34,1 34,0
Verschuldungsdauer [Jahre] 12,0 12,9 16,7 9,8

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

— Die Offentliche Sparquote spiegelt das Verhaltnis zwischen dem Saldo 1 (Er-
gebnis der laufenden Gebarung) und den Ausgaben der laufenden Gebarung
wider. Sie gibt Auskunft dariber, in welchem Ausma@ die laufenden Einnahmen
héher sind als die laufenden Ausgaben. Je héher dieser Wert, desto mehr Mittel
stehen zur (teilweisen) Finanzierung von Investitionen oder fiir die Schuldentil-
gung zur Verfigung.

Die Marktgemeinde wies im Uberpriiften Zeitraum eine schwankende Offentli-
che Sparquote in einer Bandbreite von 27,1 Prozent im Jahr 2016 bis auf
46,2 Prozent im Jahr 2014 auf.
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— Die Eigenfinanzierungsquote driickt aus, in welchem AusmaB die Ausgaben
der laufenden Gebarung sowie der Vermoégensgebarung ohne Finanztransakti-
onen aus den laufenden Einnahmen aus diesen beiden Kategorien gedeckt wer-
den.

Die Eigenfinanzierungsquote stieg bis zum Jahr 2015 auf einen Wert von
121,1 Prozent. Dieser Anstieg der Eigenfinanzierungsquote erhéhte den finan-
ziellen Spielraum der Gemeinde. In den Jahren 2016 und 2017 standen
19,3 Prozent bzw. 18,3 Prozent®® der Ausgaben der laufenden Gebarung und
der Vermoégensgebarung ohne Finanztransaktionen als Eigenfinanzierungspo-
tential zur Verfugung.

— Die Quote freie Finanzspitze zeigt die H6he des finanziellen Spielraumes flr
neue Projekte und Investitionen unter Berlicksichtigung der bestehenden Til-
gungsverpflichtungen an.

Nachdem die finanzielle Leistungsfahigkeit der Marktgemeinde in den Jahren
2015 und 2016 auf bis zu 2,3 Prozent sank, stieg sie bis zum Jahr 2017 auf
13,5 Prozent.

- Die Schuldendienstquote gibt Auskunft dariiber, wie viel Prozent der 6ffent-
lichen Abgaben flir den Schuldendienst verwendet werden mussen.

Der Wert der Schuldendienstquote lag im Uberpriften Zeitraum durchschnittlich
bei 35,5 Prozent. Im Jahr 2017 betrug die Schuldendienstquote unter Berick-
sichtigung der laufenden Ausgaben fir Leasingverpflichtungen sowie der soge-
nannten ,,Forderungsabtretung Seniorenzentrum* rund 39,6 Prozent (siehe Un-
terabschnitt 0 Nachweis Uber eingegangene Vertrage).

— Die Verschuldungsdauer zeigt, wie lange die Rickzahlung der bestehenden
schuldenahnlichen Verpflichtung dauert, ohne dabei neue Investitionen zu tati-
gen.

Die Verschuldungsdauer der Marktgemeinde unterlag im Uberpriiften Zeitraum
Schwankungen zwischen 9,8 Jahren im Jahr 2017 und 16,7 Jahren im Jahr
2016. Im Jahr 2017 betrug die Verschuldungsdauer unter Berlcksichtigung der
sogenannten ,Forderungsabtretung Seniorenzentrum® rund 10,4 Jahre.

(3) Die Investitionsanalyse zeigt, ob die Marktgemeinde in der Lage war, In-
vestitionen (Ausgaben der Vermdgensgebarung) zu finanzieren.

— Der Innenfinanzierungsgrad veranschaulicht, inwieweit die Marktgemeinde
Investitionen aus dem Ergebnis der laufenden Gebarung (Saldo 1) finanzieren
konnte.

Der Innenfinanzierungsgrad der Marktgemeinde schwankte im Uberpriften
Zeitraum zwischen 72,6 Prozent im Jahr 2016 und 120,0 Prozent im Jahr 2017.

— Der AuRenfinanzierungsgrad zeigt, inwieweit Investitionen durch das Ergeb-
nis der Finanztransaktionen (Saldo 3) gedeckt sind.

69 Differenzwert zu 100.
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Der AuBenfinanzierungsgrad der Marktgemeinde lag im Uberpriften Zeitraum

durchgdngig im negativen Bereich.
Abbildung 21: Innen- und AufRenfinanzierungsgrad von 2014 bis 2017
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Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH
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FINANZSCHULDEN

59

59.1

Darlehensschulden und Schuldendienst

(1) Dem Rechnungsabschluss ist gemaB VRV 1997 ein Nachweis Uber den Schul-
denstand und den Schuldendienst anzuschlieBen. Dieser Nachweis ist in Form einer
Bestandsrechnung zu erbringen, in der

— der anfangliche Schuldenstand,

— der Schuldendienst (getrennt in Tilgung und Zinsen),

— die im Laufe des Finanzjahres entstandenen Veranderungen und
— der schlieBliche Stand anzugeben sind.

(2) Der BLRH prifte die Nachweise Gber den Schuldenstand und den Schuldendienst
unter anderem anhand folgender Fragen:

— Erfolgte die Erstellung der Schuldennachweise VRV-konform?

- Entsprach der Endbestand des Vorjahres dem Anfangsbestand des laufenden
Rechnungsjahres?

— Lag eine Ubereinstimmung der Werte der Schuldennachweise mit dem Konto-
auszug/Bankbestdtigungen der Kreditinstitute vor?

— Ergab der Abgleich der haushaltsmaBigen Verrechnung mit dem Nachweis eine
Ubereinstimmung?

(3) Die Darlehensschulden der Marktgemeinde waren aus dem ,Nachweis der Dar-
lehensschulden und des Schuldendienstes"’? (Schuldennachweis) ersichtlich.

Im Uberpriiften Zeitraum stimmte der Endbestand des Jahres 2016 mit dem An-
fangsstand des Jahres 2017 um rund 1.700 Euro nicht Gberein. Der Grund lag an
der Buchungslogik bei der Verrechnung von Tilgung und Zinsen.

(4) Der Schuldennachweis 2017 wies per 31.12. insgesamt zehn Darlehensver-
pflichtungen mit einem aushaftenden Darlehensrest in Hohe von rund 5,23 Mio.
Euro aus. Davon umfasst waren drei Fremdwahrungskredite in Schweizer Franken
mit einem ausgewiesenen Darlehensrest in Héhe von rund 3,19 Mio. Euro. Der
Fremdwahrungsanteil an den ausgewiesenen Darlehensschulden betrug somit rund
61,1 Prozent. Die damals wesentliche Entscheidungsgrundlage der Marktgemeinde
flr die Fremdwahrungskredite war das niedrige Zinsniveau.

(5) Die kontoflihrenden Kreditinstitute bestatigten die aushaftenden Darlehensreste
per 31.12.2014 und 31.12.2017. Fir die Jahre 2015 und 2016 lagen Kontoauszlige
zum Jahresende vor.

70 vgl. Rechnungsabschluss Marktgemeinde 2014 bis 2017.
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Davon waren bei drei Darlehenskonten Differenzen zu den Bankbriefen ersichtlich.
Diese Differenzen in Hohe von insgesamt rund 1,83 Mio. Euro im Jahr 2017 resul-
tierten insbesondere aus Wechselkursverlusten im Zusammenhang mit drei Fremd-
wahrungskrediten. Die Marktgemeinde wies per 31.12.2017 folgende Fremdwah-
rungskredite in ihrem Darlehensnachweis aus:

Tabelle 64: Fremdwahrungskredite der Marktgemeinde per 31.12.2017

Darlehens- Bankbrief/
Kredit- nachweis Kontoauszug
Bankver- el . .
bindlichkeiten  "Cminale Laufzeit  Stand per |Stand per Stand per Differenz per
31.12.2017 | 31.12.2017 31.12.2017 31.12.2017
[Euro] [Euro] [CHF] [Euro] [Euro]
Fremdwdahrungs- Umschuldung - [31.03.2008 - "
wredit 1 3.685.000 div. Baudarlehen |31.12.2037 2.756.344 4.956.540 | 4.264.423 *) 1.508.079
Fremdwdhrungs- Kanalbau- 31.03.2008 - *
kredit 2 547.000 darlehen 31.12.2041 381.103 688.464 592.329 *) 211.226
Fremdwahrungs- Betrieb Senioren415.03.2007 - x
Kredit 3 390.000 Zentrum 15.06.2022 50.203 192.235 164.275 **) 114.072
Gesamt 4.622.000 3.187.650 5.837.239 5.021.027 1.833.377

*) gem. Angaben Kontoauszug
**) gem. Referenzkurs der OeNB per 29.12.2017 (1,1702)

Quelle: Marktgemeinde, RA 2017, Bankbriefe, Kontoausziige; Darstellung: BLRH

Der Buchwert aller Schweizer Frankenkredite betrug gemaB Darlehensnachweis der
Marktgemeinde im Jahr 2017 rund 3,19 Mio. Euro. Der gemaB Bankbriefen bzw.
Kontoauszligen ausstehende Wert betrug zum Jahresende rund 5,02 Mio. Euro.

Der Wechselkursverlust war in den Darlehensnachweisen 2014 bis 2017 nicht aus-
gewiesen. Damit entsprach das in den Darlehensnachweisen ausgewiesene Fremd-
kapital nicht der tatsachlichen Héhe und diese ergaben somit kein zuverlassiges Bild
des realen Schuldenstandes. Die folgende Darstellung veranschaulicht die Differenz
der ausgewiesene Schuld der Schweizer Frankenkredite zu den tatséachlich ausste-
henden Werten im Uberpriften Zeitraum:

Abbildung 22: Ausgewiesene und tatséchliche Schuld der Fremdwé&ahrungskredite
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Quelle: Marktgemeinde, Bankbriefe, Kontoauszlige; Darstellung: BLRH
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Die im Uberpriften Zeitraum geltende Voranschlags- und Rechnungsabschlussver-
ordnung 1997 (VRV 1997) sah eine laufende Bewertung von Fremdwahrungsver-
bindlichkeiten fir Lander und Gemeinden nicht vor. Erst die Bestimmungen der
neuen VRV 20157! legen diesbeziiglich Regelungen fest.

Die Marktgemeinde legte im Jahr 2011 ein Sparbuch fiir die Bildung einer soge-
nannten ,Tilgungsricklage™ an (siehe Unterabschnitt 65 Ricklagennachweis). Mit
dieser will die Marktgemeinde das durch die Schweizer Frankenkredite eingetretene
Wechselkursrisiko abfedern. Einen Gemeinderatsbeschluss Uber diese MaBnahme
konnte sie nicht vorlegen. In der Gemeinderatssitzung vom Dezember 2016 be-
schloss dieser, die Mittel aus der Tilgungsriicklage auch flr die Zwischenfinanzie-
rung ausstandiger Landesférderungen zu verwenden. Die Entwicklung der ange-
sparten, ausgewiesenen sowie erforderlichen Tilgungsriicklage stellte sich wie folgt
dar:

Abbildung 23: Entwicklung Tilgungsrucklage 2014 bis 2017
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Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Im Uberpriiften Zeitraum betrug die Differenz zwischen der tatsachlich angesparten
und der ausgewiesenen Tilgungsricklage bis zu rund 256.000 Euro im Jahr 2017.
Die angestrebte jahrliche Aufstockung der Tilgungsriicklage fir die Wechselkursver-
luste war im Uberpriften Zeitraum nicht durchgdngig realisiert.

Die Differenz zwischen der angesparten und erforderlichen Tilgungsriicklage’? be-
trug rund 1,42 Mio. Euro im Jahr 2014 und rund 2,14 Mio. Euro im Jahr 2016. Im
Jahr 2017 sank die die Differenz auf rund 1,73 Mio. Euro.

(6) Die Abstimmung der haushaltsmaBigen Verrechnung von Tilgungs- und Zins-
zahlungen mit den Angaben in den Schuldennachweisen ergab in den Jahren 2016
und 2017 geringfligige Differenzen in Hohe von bis zu rund 1.700 Euro.

71
72

Die VRV 2015 tritt mit 01.01.2020 in Kraft.

Der BLRH erhob die erforderliche Tilgungsriicklage aus der Differenz zwischen dem ausgewiesenen Darlehens-
rest laut Darlehensnachweis und dem tatsachlichen aushaftenden Darlehensrest laut Bankbriefen bzw. Kon-
toauszigen.
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(7) Der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds forderte die Finanzierung der Klaran-
lage Limpital in Hohe von rund 334.000 Euro. Dies erfolgte in Form einer sogenann-
ten ,Forderzusicherung®. Diese Finanzierung Gibernahm in weiterer Folge eine Bank,
ohne einen Darlehens- oder Kreditvertrag mit der Marktgemeinde abzuschlieBen.
Die alleinige Grundlage war die sogenannte ,Forderzusicherung“. Die Marktge-
meinde konnte diese nicht vorlegen.

(8) GemaB § 17 Abs. 2 Z 4 VRV 1997 sind Finanzschulden nach Bedeckung des
Schuldendienstes zu gliedern. Die Marktgemeinde wies in den Jahren 2014 bis 2016
Schulden der Kategorie 1 und im Jahr 2017 Schulden der Kategorie 2 aus:

— Kategorie 1: Schulden, deren Schuldendienst mehr als zur Halfte aus allgemei-
nen Deckungsmitteln getragen wird (zum Beispiel Schulbau)

— Kategorie 2: Schulden fir Einrichtungen der Gebietskérperschaften, bei denen
jahrlich ordentliche Einnahmen in der Hoéhe von mindestens 50 Prozent der or-
dentlichen Ausgaben erzielt werden (zum Beispiel Wasser- und Abwasserversor-
gung)

Nachstehende Tabelle veranschaulicht die Aufteilung der Darlehensschulden nach
den beiden Kategorien mit Stichtag 31.12.:

Tabelle 65: Aufstellung des Schuldenstandes nach Bedeckung

RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
[Euro]
Schulden Kategorie 1 - - - -
Schulden Kategorie 2 6.164.000 5.821.955 5.525.341 5.231.245
Gesamt 6.164.000 5.821.955 5.525.341 5.231.245

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung BLRH

(9) Im Jahr 2005 erwarb eine Bank Forderungen’® gegen die Marktgemeinde in
Hoéhe von rund 0,74 Mio. Euro und fasste diese in einen Kredit zusammen (siehe
Unterabschnitt 0 Wohn- und Geschaftsgebaude). Der Kredithehmer war die Markt-
gemeinde. Diese vereinbarte mit der Bank einen Riickzahlungsbetrag in H6he von
rund 1,14 Mio. Schweizer Franken. Die Marktgemeinde traf die Entscheidung fiir die
Konvertierung des Kredites in Schweizer Franken aufgrund des damals niedrigen
Zinsniveaus. Sie stellte hierfir keine Vergleichsrechnungen an. Der Gemeinderat
stimmte dieser Vorgehensweise in seiner Sitzung vom Juni 2005 zu.

Die Marktgemeinde wies diese Finanzverpflichtung in ihrem Darlehensnachweis
nicht aus. Sie stellte diese als Beilage in den Rechnungsabschlissen der Jahre 2015
bis 2017 unter der Bezeichnung ,,Erlauterung ordentlicher Haushalt Ausgaben — For-
derungsabtretung Seniorenzentrum* dar. GemaB dieser Darstellung entfiel zum
Jahresende 2017 ein Betrag in H6he von rund 412.200 Schweizer Franken auf diese
Finanzverpflichtung. Dies entsprach einer Restschuld in Héhe von rund
352.300 Euro’4, die im Darlehensnachweis nicht erfasst war.

GemaB vorliegendem Tilgungsplan hatte die Marktgemeinde diese Finanzverpflich-
tung in gleichbleibenden vierteljdhrlichen Tilgungsraten in Hdhe von rund
14.200 Schweizer Franken bis zum 31.01.2025 zuriickzuzahlen. Im Uberpriften

73 Die Forderungen standen im Zusammenhang mit der Errichtung des Seniorenzentrums. .
74 Der BLRH zog flir die Umrechnung der Schweizer Franken in Euro den Referenzkurs der Osterreichischen
Nationalbank vom 29.12.2017 (1,1702) heran.
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Zeitraum leistete sie Tilgungs- sowie Zinszahlungen in Héhe von insgesamt rund
241.600 Schweizer Franken, das entsprach einem Betrag von rund 217.000 Euro.
Im Rahmen der haushaltsmaBigen Verrechnung wies die Marktgemeinde diesen
Schuldendienst weder als Tilgungs- noch als Zinszahlungen aus. Sie verrechnete
diesen unter der Postengruppe 010 ,Gebaude"™ und stellte dadurch in ihrer Buchhal-
tung jahrlich einen Erwerb von unbeweglichem Vermégen dar.

Im Janner 2016 legte die Marktgemeinde der Aufsichtsbehdrde die betreffenden
Unterlagen zur rechtlichen Beurteilung bzw. zur Erteilung einer aufsichtsbehérdli-
chen Genehmigung vor. Die Aufsichtsbehorde erteilte flir die sogenannte ,,Forde-
rungsabtretung Seniorenzentrum" keine aufsichtsbehérdliche Genehmigung. Sie
begriindete dies mit der Zahlungsverpflichtung in Schweizer Franken und dem da-
mit verbundenen hohen Wahrungsrisiko.

(10) In den Jahren 2014 und 2015 errichtete die Marktgemeinde drei Photovoltaik-
anlagen unter anderem mit finanzieller Unterstiitzung durch ein sogenanntes ,,Blr-
gerbeteiligungsmodell“ (siehe Unterabschnitt 40 Photovoltaikanlagen). Am Ende
der Vertragslaufzeit’” ist von der Marktgemeinde, unter Beriicksichtigung von et-
waigen Gewinn- bzw. Verlustanteilen, die urspringliche Einlage an die Beteiligten
auszubezahlen. In den Jahren 2027 und 2028 wird demnach ein Betrag in H6he von
insgesamt 180.100 Euro zu Lasten der Marktgemeinde fallig. Im Uberpriften Zeit-
raum wies diese ihre Finanzschuld gegenliber den Beteiligten in ihren Darlehens-
nachweisen nicht aus.

Im Jahr 2016 erdffnete die Marktgemeinde drei Sparbilcher. Diese hatten den
Zweck, das notwendige Kapital fir die Tilgung der Finanzschulden aus den ,,Blrger-
beteiligungsmodellen“ anzusparen. Im Jahr 2017 wies die Marktgemeinde auf die-
sen Sparblchern einen Betrag in H6he von insgesamt rund 27.200 Euro aus.

Zu (1) und (3) Der ,Nachweis uUber den Schuldenstand und Schuldendienst®™ ent-
sprach den Bestimmungen der VRV 1997.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass der Endbestand des Jahres 2016 mit dem An-
fangsstand des Jahres 2017 um rund 1.700 Euro nicht ibereinstimmte. Der Grund
lag an der Buchungslogik bei der Verrechnung von Tilgung und Zinsen.

Der BLRH empfahl, auf die Ubereinstimmung vom Endbestand des Vorjahres mit
dem Anfangsbestand des folgenden Rechnungsjahres zu achten.

Zu (4) Der BLRH hielt fest, dass der Schuldennachweis per 31.12.2017 insgesamt
zehn Darlehensverpflichtungen mit einem aushaftenden Darlehensrest von rund
5,23 Mio. Euro auswies. Darin enthalten waren drei Fremdwdahrungskredite mit ei-
nem ausgewiesenen Darlehensrest in Héhe von rund 3,19 Mio. Euro. Der Fremd-
wahrungsanteil an den ausgewiesenen Darlehensschulden betrug somit rund
61 Prozent.

Zu (5) Bei der Abstimmung vom Schuldennachweis 2017 mit den Bankbriefen und
Kontoausziligen stellte der BLRH Differenzen in Héhe von rund 1,83 Mio. Euro fest.
Diese resultierten insbesondere aus Wechselkursverlusten. Der BLRH hielt fest, dass
diese in den Darlehensnachweisen 2014 bis 2017 nicht ausgewiesen waren. Er

7> Die Laufzeit betrug durchgangig 13 Jahre ab Inbetriebnahme der jeweiligen Photovoltaikanlage.
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stellte ferner fest, dass dadurch das in den Darlehensnachweisen ausgewiesene
Fremdkapital nicht der tatsachlichen Héhe entsprach und diese somit kein zuver-
Iassiges Bild des realen Schuldenstandes ergaben. Die im Uberpriiften Zeitraum gel-
tende VRV 1997 sah eine laufende Bewertung von Fremdwahrungsverbindlichkeiten
fir Lander und Gemeinden nicht vor. Erst die Bestimmungen der neuen VRV 2015
legen diesbeziiglich Regelungen fest.

Mit der Bildung einer sogenannten ,Tilgungsriicklage" beabsichtigte die Marktge-
meinde das durch die Schweizer Frankenkredite eingetretene Wechselkursrisiko ab-
zufedern. Im Uberpriften Zeitraum betrug die Differenz zwischen der tatsdchlich
angesparten und der ausgewiesenen Tilgungsricklage bis zu rund 256.000 Euro im
Jahr 2017. Der BLRH stellte kritisch fest, dass die ausgewiesene Tilgungsriicklage
mit der geldmaBigen Bedeckung nicht Ubereinstimmte. Die angestrebte jahrliche
Aufstockung der Tilgungsricklage fir die Wechselkursverluste war im Uberpriften
Zeitraum nicht durchgangig realisiert.

Der BLRH empfahl der Marktgemeinde, die Entwicklung der Fremdwahrungskredite
kontinuierlich zu tGberwachen. Darlber hinaus sollte sie durch geeignete MaBnah-
men finanzielle Vorsorge treffen, um die tatsachlich ausstehende Darlehensschuld
zum Tilgungszeitpunkt abzudecken.

Zu (7) Der Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds férderte die Finanzierung der Klar-
anlage Limpital in Hohe von rund 334.000 Euro. Dies erfolgte in Form einer soge-
nannten ,Férderzusicherung". Diese Finanzierung ibernahm in weiterer Folge eine
Bank, ohne einen Darlehens- oder Kreditvertrag mit der Marktgemeinde abzuschlie-
Ben. Der BLRH kritisierte, dass die Marktgemeinde flr die Finanzierung der Klaran-
lage Limpital keine entsprechenden Unterlagen, wie beispielsweise die urspringli-
che ,,Férderzusicherung” vorlegen konnte.

Der BLRH verwies auf die sichere und geordnete Aufbewahrungspflicht aller Ver-
rechnungsunterlagen und -aufschreibungen von sieben Jahren. Die Frist beginnt
mit dem Ende des Finanzjahres nach Abschluss des Gebarungsfalles.

Zu (9) Der BLRH kritisierte, dass die Marktgemeinde die sogenannte ,,Forderungs-
abtretung Seniorenzentrum* in ihren Darlehensnachweisen 2014 bis 2017 nicht dar-
stellte. Er stellte weiters kritisch fest, dass die Darlehensnachweise daher unvoll-
standig waren und den tatsachlichen Schuldenstand der Marktgemeinde nicht aus-
wiesen. Zum Jahresende 2017 entfiel ein Betrag in H6he von rund 412.200 Schwei-
zer Franken, das entsprach rund 352.300 Euro, auf diese Finanzverpflichtung.

Der BLRH empfahl, die sogenannte ,Forderungsabtretung Seniorenzentrum“ hin-
kiinftig im Darlehensnachweis auszuweisen.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Marktgemeinde im Rahmen der haushalts-
maBigen Verrechnung den Schuldendienst flir die sogenannte ,Forderungsabtre-
tung Seniorenzentrum® weder als Tilgungs- noch als Zinszahlungen auswies. Sie
stellte in ihrer Buchhaltung diesen Schuldendienst als Erwerb von unbeweglichem
Vermédgen dar. Im Uberpriften Zeitraum entfielen auf diesen Schuldendienst Zah-
lungsverpflichtungen in Héhe von rund 217.000 Euro.

Er empfahl daher, Zahlungen fir den Schuldendienst betreffend die sogenannte
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.Forderungsabtretung Seniorenzentrum® im Rahmen der haushaltsmaBigen Ver-
rechnung in Tilgungs- und Zinszahlungen darzustellen.

Zu (10) Der BLRH kritisierte, dass die Marktgemeinde ihre Finanzschuld aus den
Blurgerbeteiligungsmodellen fir die Errichtung der Photovoltaikanlagen nicht in ih-
ren Schuldennachweisen darstellte. In den Jahren 2027 und 2028 wird ein Betrag
in Héhe von 180.100 Euro zu Lasten der Marktgemeinde fallig.

Der BLRH empfahl, die Finanzschuld aus den Blirgerbeteiligungsmodellen im Schul-
dennachweis darzustellen.

Zu (5) Die Marktgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Tilgungs-
ricklage jahrlich gemaB Sanierungskonzept aufstocke. Darliber hinaus teilte sie
mit, dass diese am 31.12.2017 ihre volle Hohe nicht erreicht haben kdénne.

Zu (9) und (10) Die Marktgemeinde hielt fest, dass sie die ,Forderungsabtretung®
entsprechend den Bestimmungen der VRV 2015 ausweisen werde. Ferner teilte sie
mit, die Beitrdge der Blirger fir die PV-Anlagen in die Eréffnungsbilanz aufzuneh-
men.

Zu (5) Der BLRH entgegnete, dass seine Kritik auf die tatsachliche und erforderliche
Tilgungsricklage im Uberpriften Zeitraum ausgerichtet war. Er hielt demnach seine
Empfehlungen aufrecht.

Entwicklung Darlehensschulden und Schulden-
dienst

(1) Die Entwicklung der Darlehensschulden, der Schuldendienst, die Kassenkredite
sowie die Einnahmen zeigten im Uberpriften Zeitraum folgendes Bild:

Tabelle 66: Entwicklung Darlehensschulden, Schuldendienst und Kassenkredit

RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017

[Euro]
Schulden Anfangsstand 6.126.926 6.164.000 5.821.955 5.527.026
Zugang (Schuldenaufnahme) 298.088 - - -
Tilgung 261.014 342.045 296.614 295.781
Schulden Endstand Darlehensnachweis 6.164.000 5.821.955 5.525.341 5.231.245
Schuldendienst gesamt 322.828]  396.472|  334.675|  331.593
(Tilgung und Zinsen)
Kassenkredit = -24.372 - -
"Forderungsabtretung Seniorenzentrum" _ 484.688 485.759 436.795
Anfangsstand
Schuldendienst gesamt
(Tilgung und Zinsen)**) 50.195 57.578 55.027 54.104
"Forderungsabtretung Seniorenzentrum" _ 485.759 436.795 352.261
Endstand
Einnahmen*) 1.853.049 2.011.436 2.009.644 1.990.888
Anteil Schuldendienst
an den Einnahmen [%] 20,1 22,6 19,4 19,4

*) Einnahmen ohne Aufnahme von Finanzschulden
**) Den Schuldendienst fur die Jahre 2014 bis 2017 erhob der BLRH aus dem Buchungsjournal.

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017, Buchungsjournal; Darstellung: BLRH
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Der Schuldenstand aus Kredit-/Darlehensvertrégen’® der Marktgemeinde sank von
rund 6,16 Mio. Euro im Jahr 2014 auf rund 5,23 Mio. Euro im Jahr 2017.

Kassenkredite dienen ausschlieBlich der Uberbriickung kurzfristiger Liquiditdtseng-
passe im ordentlichen Haushalt. Diese sind innerhalb des laufenden Haushaltsjahres
zuriickzuzahlen. Die Marktgemeinde wies im Jahr 2015 einen Kassenkredit in Hohe
von rund -24.400 Euro aus (siehe Unterabschnitt 24 Kassenkredite).

Die Forderungen der Bank gegeniber der Marktgemeinde aus der sogenannten
»~Forderungsabtretung Seniorenzentrum" sank im Uberpriften Zeitraum auf rund
352.300 Euro. Die Marktgemeinde leistete flir diese im Uberpriften Zeitraum einen
Schuldendienst in H6he von insgesamt rund 217.000 Euro.

Der Anteil des Schuldendienstes an den Einnahmen lag im Uberpriiften Zeitraum in
einer Bandbreite von 19,4 bis 22,6 Prozent.

(2) Nachstehende Tabelle zeigt den Schuldendienst der Marktgemeinde — gegliedert
in Tilgung und Zinsen - abziglich der Ersatze””:

Tabelle 67: Aufstellung Schuldendienst abzuglich Erséatze

RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017
[Euro]

Tilgung 261.014 342.045 296.614 295.781
Zinsen 61.814 54.427 38.062 35.812
SELlpEmilEne: 322.828| 396.472|  334.675|  331.593
Darlehensnachweis
abzliglich Ersatze 25.041 24.499 23.962 11.781
aus Schuldendienst
Nettoaufwand 297.787 371.973 310.714 319.813
Schuldendienst
"Forderungsabtretung 50.195 57.578 55.027 54.104
Seniorenzentrum

Schuldendienst gesamt | 373.023] 454.051] 389.702] 385.697

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017, Buchungsjournal; Darstellung: BLRH

(3) Der Schuldendienst der Marktgemeinde lag in einer Bandbreite zwischen rund
373.000 Euro im Jahr 2014 und rund 454.100 Euro im Jahr 2015.

Der Anstieg der Tilgungszahlungen im Jahr 2015 war auf den Beginn einer Kredit-
riickzahlung zurickzufihren.

Der Grund fir die ricklaufigen Zinszahlungen in den Jahren 2016 und 2017 lag an
einer fur die Marktgemeinde positiven Zinssatzentwicklung bei einem Darlehens-
vertrag.

76 Vgl. Darlehensnachweis 2014 bis 2017.

77

Die Ersatze in den Jahren 2014 bis 2017 stammten aus Mitteln der Umweltférderung des damaligen Bundes-
ministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft.
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(4) Die Marktgemeinde wies in ihrem Darlehensnachweis mit Ende des Jahres 2017
einen offenen Darlehensrest in Hohe von rund 5,23 Mio. Euro aus. Dieser resultierte
aus zehn Darlehensvertragen. Darliber hinaus hatte die Marktgemeinde per
31.12.2017 eine Finanzschuld aus einer offenen Rlickzahlungsvereinbarung fir die
sogenannte ,Forderungsabtretung Seniorenzentrum®“ in Hohe von rund
412.200 Schweizer Franken, das entsprach rund 352.700 Euro, zu tilgen.

Die folgende Abbildung ordnet die offenen Darlehensschulden 2017 den einzelnen
Finanzierungszwecken’® zu:

Abbildung 24: Offene Darlehensschulden 2017 der einzelnen Bereiche

Errichtung
Wohnungen
0%

Kanalanlage Strem
1%

Hochwasserschutz
Limpigraben

1%
Kléaranlage Limpital
1%

StraBenbeleuchtung
4%

Seniorenzentrum
80%

"Forderungsabtretung
Seniorenzentrum"
6%

Abwasserbeseitigung

D. Ehrensdorf
7%

Quelle: Marktgemeinde, RA 2017; Darstellung: BLRH

Zu (1) Der Schuldenstand aus Kredit-/Darlehensvertragen der Marktgemeinde sank
von rund 6,16 Mio. Euro im Jahr 2014 auf rund 5,23 Mio. Euro im Jahr 2017.

Die Marktgemeinde wies im Jahr 2015 einen Kassenkredit in H6he von rund -
24.400 Euro aus. Der BLRH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Kritik und
Empfehlungen in Unterabschnitt 24.2 Kassenkredite.

Darliber hinaus leistete die Marktgemeinde im Uberpriften Zeitraum einen Schul-
dendienst aus einer Riickzahlungsvereinbarung flr die sogenannte ,,Forderungsab-
tretung Seniorenzentrum* in Héhe von insgesamt rund 217.000 Euro.

Die Marktgemeinde wendete zwischen rund 373.000 Euro im Jahr 2014 und rund
454,100 Euro im Jahr 2015 fir den Schuldendienst aus Darlehensvertragen sowie
aus der Rickzahlungsvereinbarung fiir die sogenannte , Forderungsabtretung Seni-
orenzentrum" auf. Der Anteil des Schuldendienstes an den Einnahmen der Markt-
gemeinde lag im Uberpriften Zeitraum in einer Bandbreite von 19,4 bis 22,6 Pro-
zent.

78 Die Darlehen fir die Errichtung, Wohnungsausbau, Abfinanzierung und Betriebsabgangsdeckung fir das Se-
niorenzentrum fasste der BLRH in einen Bereich zusammen.
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61.1

Nachweis Uber eingegangene Vertrage

(1) Die Richtlinien der Gemeindeaufsicht erforderten als Beilagen zum Voranschlag
und Rechnungsabschluss einen ,,Nachweis Uber eingegangene Vertrage, die die Ge-
meinde zu Zahlungen uber ein Jahr hinaus verpflichten (z.B. Leasingvertrage, Miet-
vertrage)“. Im Nachweis sind anzufiihren:

— Art des Vertrages,

— aufsichtsbehdrdliche Genehmigung,

- Laufzeit,

— Anfall der vollen Jahresverpflichtung,

— Jahr und Jahresrate sowie

- Voranschlagsstelle.

Ebenso legte die Bgld. GHO 2015 fest, dass sowohl dem Voranschlag als auch dem
Rechnungsabschluss unter anderem dieser Nachweis’® anzuschlieBen ist.
Die VRV 1997 selbst enthielt diesbezliglich keine Regelungen.

(2) Die Voranschlage der Jahre 2016 und 2017 umfassten unter der Bezeichnung
»Erlauterungen ordentlicher Voranschlag Ausgaben“ insgesamt vier Verpflichtungen
mit veranschlagten Ausgaben in Héhe von bis 80.700 Euro im Jahr 2017.

Tabelle 68: Ausgabenverpflichtungen gemaéaf Voranschlag 2014 bis 2017

VA 2014 VA 2015 VA2016 VA2017

VA-Stelle Bezeichnung GR-Beschluss Laufzeit
[Euro]
. 19.12.2003 und .
1/010000/700010 |Miete EDV Anlage 06.02.2010 unbestimmt - - 13.000 13.200
1/853010/010030 |RUckzahlungsvereinbarung | 5, 46 5005 2025 - - 50.100|  55.000
Seniorenzentrum
1/010000/70000 |Miete Kopiergerat 09.06.2016 |60 Monate - - 5.300 5.200
1/815000/70200 (Leasing Transporter 17.08.2012 30.09.2017 - - 7.300 7.300
Gesamt = = 75.700 80.700

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

(3) Die Rechnungsabschlisse 2014 bis 2017 enthielten keinen ,,Nachweis Uber ein-
gegangene Vertrage, die die Gemeinde zur Leistung von Zahlungen tber Jahr hin-
aus verpflichten“. Ab dem Jahr 2015 flhrte die Marktgemeinde in ihren Rechnungs-
abschlissen unter den ,Erlauterungen ordentlicher Haushalt Ausgaben* folgende
Verpflichtungen an:

Tabelle 69: Ausgabenverpflichtungen geméall Rechnungsabschluss 2014 bis 2017

RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017

VA-Stelle Bezeichnung GR-Beschluss Laufzeit
[Euro]
. 19.12.2003 und ’
1/010000/700010 |Miete EDV Anlage 06.02.2010 unbestimmt - 10.469 - -
1/853010/010030 | Forderungsabtretung 24.06.2005 2025 - 57.578 55.027 54.104
Seniorenzentrum*)
1/010000/70000 |Miete Kopiergerat 09.06.2016 60 Monate - 1.011 959 657
1/815000/70200 [Leasing Transporter 17.08.2012 30.09.2017 - 7.254 7.254 -
Gesamt = 76.312 63.239 54.761

*) siehe dazu Unterabschnitt 59 Darlehensschulden und Schuldendienst

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

7 Vgl. § 4 Abs. 1 Z 7 GHO 2015, § 31 Abs. 1 Z 5 GHO 2015.
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Der Rechnungsabschluss 2017 enthielt einen Leasingnachweis mit der Angabe Uber
das Leasing des Kopiergerates.

(4) Die Marktgemeinde leistete im Uberpriften Zeitraum Miet- und Leasingentgelte
sowie Pachtzinse ohne diese im ,Leasingnachweis™ bzw. im ,Nachweis lber Ver-
trage, die die Gemeinde zur Leistung von Zahlungen Uber ein Jahr hinaus verpflich-
ten" anzuftihren:

— Finanzierungsleasing fir ein Fahrzeug,

— Bestandvertrag Ulber die Nutzung von Grund und Boden als Bauhof,

— Nutzungsvertrage fir drei Wohnungen und eine Arztpraxis sowie zwei PKW-Ein-
stellplatze ab,

— Nutzungsvertrage fur acht Seniorenwohnungen,8°

— Miete der EDV Anlage fir das Gemeindeamt sowie

— fUnf Pachtzinsvertrage.

Der BLRH errechnete fiir das Jahr 2017 Ausgaben flr Miet- und Leasingvereinba-
rungen sowie Pachtzinse in Ho6he von zumindest rund 61.000 Euro.

Zu (2) und (3) Die Voranschlage und Rechnungsabschllisse der Jahre 2014 bis 2017
enthielten unter der Bezeichnung ,,Erlauterungen ordentlicher Haushalt Ausgaben*
Ausgabenverpflichtungen fir Miet- und Leasinggeschafte sowie flr die sogenannte
~Forderungsabtretung Seniorenzentrum®. Der BLRH kritisierte, dass der Rech-
nungsabschluss der Marktgemeinde erstmals im Jahr 2017 einen ,Leasingnachweis"
enthielt. Dies, obwohl bereits die Richtlinien der Gemeindeaufsicht aus dem Jahr
2001 einen ,Nachweis Uber eingegangene Vertrage, die die Gemeinde zur Leistung
von Zahlungen uber ein Jahr hinaus“ erforderten. Ein Uberblick iber die Entwicklung
der Miet-, Pacht- und Leasingverpflichtungen im Uberpriften Zeitraum war dadurch
nicht méglich.

Der BLRH empfahl, dem Rechnungsabschluss einen ,,Nachweis Uber eingegangene
Vertrage, die die Gemeinde zur Leistung von Zahlungen uber 1 Jahr hinaus ver-
pflichten“ beizulegen. Dieser sollte lber die laufenden Ausgaben aus langfristigen
Verpflichtungen informieren und die Entwicklung in den Rechnungsjahren wider-
spiegeln.

Zu (4) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die ,Nachweis Uber Vertrdage, die die

Gemeinde zur Leistung von Zahlungen Uber ein Jahr hinaus verpflichten™ bzw. der

,Leasingnachweis" der Marktgemeinde im Uberpriften Zeitraum unvollstandig wa-

ren. Diese boten keinen umfassenden Uberblick iber die Anzahl der Vertrége sowie

der jahrlich geleisteten Ausgabenverpflichtungen. Der Leasingnachweis enthielt un-

ter anderem keine Angaben betreffend

— die Leasingverpflichtung fir ein Fahrzeug,

— die Miete flir den Bauhof,

— die Miete flir das EDV-System,

— die Nutzungsvertrage fir drei Wohnungen und eine Arztpraxis sowie zwei PKW-
Einstellplatze,

80 | aut Vertrag wurde das Nutzungsentgelt direkt durch die gemeinnitzige Bau-, Wohn- und Siedlungsgenos-
senschaft von den Bewohnern eingehoben. Eine Vorschreibung an die Marktgemeinde erfolgte ausschlieBlich
fir leerstehende Wohnungen.
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62.1

— die Nutzungsvertrage fir acht Seniorenwohnungen,

— insgesamt flinf Pachtzinsvertrage.

In diesem Zusammenhang sah der BLRH die Aussagekraft dieses Nachweises nicht
gewahrleistet.

Der BLRH errechnete fiir das Jahr 2017 Ausgaben flr Miet- und Leasingvereinba-
rungen sowie Pachtzinse in H6he von zumindest rund 61.000 Euro.

Der BLRH empfahl der Marktgemeinde, samtliche Miet-, Pacht- u. Leasingvertrage
im entsprechenden Nachweis auszuweisen. Dieser sollte einen transparenten Uber-
blick aller mehrjahrigen Verpflichtungen gewahrleisten.

Finanzierungsinstrumente

(1) Unionsrechtliche und nationale Bestimmungen®! verpflichten unter anderem Ge-
meinden zur Datenmeldung betreffend den Sektor ,Staat™ an die Statistik Austria.
Diese hat die Daten an die EUROSTAT®? weiterzuleiten.

Die Statistik Austria regelt in ihrem Benutzerhandbuch unter anderem die Zuord-
nung der Finanzierungsinstrumente?3,

(2) Die Marktgemeinde traf bei den Finanzierungsinstrumenten im Jahr 2017 fol-
gende Zuordnung:

— zehn Verpflichtungen aus aufgenommenen Darlehen
— eine Verpflichtung aus Finanzierungsleasing.

Diese Zuordnung umfasste nicht samtliche Miet- und Leasingverpflichtungen der
Marktgemeinde.

(3) GemaB EUROSTAT liegt ein Finanzierungsleasing vor, ,wenn der Leasinggeber
der rechtliche Eigentimer eines Vermdgensgutes ist, aber der Leasingnehmer als
wirtschaftlicher Eigentimer die Betriebsrisiken tragt und den wirtschaftlichen Nut-
zen aus dem produktiven Gebrauch dieses Vermégensgutes erhéalt. [...] Ein Anzei-
chen dafur, dass ein Finanzierungsleasing vorliegt, ist die Verantwortung des wirt-
schaftlichen Eigentimers fir die Instandsetzung und Instandhaltung des Leasingob-
jektes“84,

Die VRV 2015 regelt, dass bei Vorliegen von ,wirtschaftlichem Eigentum" derartige
Vermogenswerte einen Vermogenszuwachs darstellen und verpflichtend ab 2020 in
die Vermdgensrechnung aufzunehmen waren. In der Vermégensrechnung 2017 war
ersichtlich, dass das mittels Finanzierungsleasing angeschaffte Fahrzeug im Anla-
gennachweis enthalten war.

81 Bundesstatistikgesetz 2000, Gebarungsstatistik-Verordnung 2014 und Verordnungen bzw. Richtlinien der EU
bzw. EG.

82 Das Statistische Amt der Europdischen Union (EUROSTAT) ist die Verwaltungseinheit der EU zur Erstellung
amtlicher europadischer Statistiken.

83 Gliederung der Finanzierungsinstrumente gemaB Benutzerhandbuch der Statistik Austria in: Kredite/aufge-
nommene Darlehen, Wertpapiere aus gegebenen Anleihen, Handelskredite und Anzahlungen, sonstige Ver-
bindlichkeiten, Verpflichtungen aus Finanzierungsleasing, Operating Leasing, Finanzderivate.

84 Quelle: EUROSTAT Europaéisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen - ESVG 2010.
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(4) Die Gemeindeaufsicht bestimmte in ihren ,Richtlinien flir das Haushaltsjahr
2017" fur die Buchung der Miet- und Leasingvertrage

— die Postenstelle ,, 700" fur Mietzinse bzw. ,701" Pachtzinse und
— die Postenstelle ,, 702" fir Ausgaben aus Finanzierungsleasing.

Die Marktgemeinde buchte ihre Ausgaben flir Miet- und Pachtzinse sowie Finanzie-
rungsleasing entsprechend den vorgegebenen Richtlinien.

Zu (2) Der BLRH beanstandete, dass die Marktgemeinde im Rahmen der Zuordnung
der Finanzierungsinstrumente nicht samtliche Leasingverpflichtungen beriicksich-
tigte. Er verwies auf seine Feststellungen in Unterabschnitt 61.2 Nachweis iber ein-
gegangene Vertrage.

Der BLRH empfahl, bei der Zuordnung der Finanzierungsinstrumente samtliche Lea-
singverpflichtungen zu bericksichtigen.
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63

63.1

Nachweis der Haftungen

(1) GemaB § 17 Abs. 2 Z 8 VRV 1997 ist jedes Einstehen flir eine gesetzlich oder
vertraglich begriindete Verpflichtung als Haftung auszuweisen. Entsprechend dieser
Bestimmung ist dem Rechnungsabschluss ein Nachweis des Standes an Haftungen
am Beginn des Finanzjahres, die Veranderungen wahrend des Finanzjahres (Zu-
und Abgdnge) und den Stand am Schluss des Finanzjahres anzuschlieBen.

(2) Der BLRH prifte die Nachweise Uber Haftungen (Haftungsnachweise) unter an-
derem anhand folgender Fragen:

—  Erfolgte die Erstellung des Haftungsnachweises VRV-konform?

— Entsprach der Endbestand des Vorjahres dem Anfangsbestand des nachstfol-
genden Rechnungsjahres?

—  Wies der Nachweis alle Haftungen vollstédndig und richtig aus?

— Stimmten die im Nachweis ausgewiesen Betrage mit den Bankbestatigungen
Uberein?

—  Wurden Haftungen schlagend?

(3) Die Ubernahme von Haftungen durch die Marktgemeinde waren aus dem ,Nach-
weis Uber Haftungen™ (Haftungsnachweis) ersichtlich.

Die Haftungsnachweise flr die Jahre 2014 bis 2017 enthielten Angaben zum Haf-
tungsrest am Jahresanfang und zum Jahresende. Die Haftungsreste vom Jahres-
ende entsprachen durchgangig dem Haftungsrest zum Jahresanfang des nachstfol-
genden Rechnungsjahres.

(4) Der BLRH verglich die in den Haftungsnachweisen dargestellten aushaftenden
Summen zum Jahresende mit den betreffenden Kontoausziigen bzw. den jahrlichen
Mitteilungen vom Wasserverband ,Unteres Lafnitztal®. Dabei stellte er im Jahr 2014
Abweichungen in H6he von zumindest rund 41.000 Euro fest. Dies flihrte dazu, dass
die Marktgemeinde einen zu hohen Haftungsstand mit Jahresende 2014 auswies.

Die Marktgemeinde teilte mit, dass sie keine Zahlungen fiir schlagend gewordene
Haftungen leisten musste.
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(5) Nachstehende Tabelle bildet die Entwicklung der Haftungen im Jahr 2017 ab:

Tabelle 70: Nachweis Uber den Stand der Haftungen 2017

Haftungshéhe Stand 01.01. Stand 31.12.

Stand der Haftungen 2017
[Euro]

Wasserverband Unteres Lafnitztal

urspriingliche Haftungshdéhe 210.864

Haftungsstand 122.249

Abgang -7.447

Haftungsstand 114.802

Wegbaugemeinschaft Steinfurt

urspriingliche Haftungshoéhe 220.000

Haftungsstand 184.076

Abgang -966

Haftungsstand 183.111

Wegbaugemeinschaft Deutsch Ehrensdorf

urspriingliche Haftungshoéhe 165.000

Haftungsstand 50.190

Zugang 86.126

Abgang 0

Haftungsstand 136.316
I

Summe der urspriunglichen Haftungshéhe (595.864

Summe Haftungsstand Jahresanfang 356.515

Zugange 86.126

Abgange -8.413

Summe Haftungsstand Jahresende 434.229

Quelle: Marktgemeinde, RA 2017; Darstellung: BLRH

Zu (3) Der ,Nachweis liber den Stand an Haftungen" flir die Rechnungsabschliisse
2014 bis 2017 der Marktgemeinde entsprachen den Bestimmungen der VRV 1997.

Der Endbestand des Vorjahres stimmte mit dem Anfangsbestand des nachsten
Rechnungsjahres in den Haftungsnachweisen Gberein.

Zu (4) Der BLRH merkte kritisch die Abweichung der Haftungsstande zum Jahrsende
2014 zu einem Kontoauszug an. Dies flihrte dazu, dass die Marktgemeinde einen
um rund 41.000 Euro héheren Haftungsstand auswies. Der BLRH hielt ferner fest,
dass die Marktgemeinde im Uberpriften Zeitraum keine Zahlungen fir schlagend
gewordene Haftungen leisten musste.

Der BLRH empfahl, den Stand der Haftungen mit den Bankbriefen, Kontoausziigen
bzw. Mitteilungen der Wegbaugemeinschaft abzustimmen.
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64.1

Entwicklung der Haftungen

(1) Die Haftungsnachweise wiesen im Uberprliften Zeitraum eine urspriingliche Haf-
tungshoéhe von bis zu rund 0,60 Mio. Euro aus:

Abbildung 25: Entwicklung der Haftungen 2014 bis 2017
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Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Die zum Jahresende ausgewiesenen Haftungsstande lagen in einer Bandbreite zwi-
schen rund 357.000 Euro im Jahr 2014 und rund 434.000 Euro im Jahr 2017.

Im Uberpriiften Zeitraum erfolgte im Jahr 2015 eine Haftungsiibernahme in Hohe
von 165.000 Euro fir die Wegbaugemeinschaft Deutsch-Ehrensdorf. Aufgrund der
partiellen Zuzahlung von

— rund 50.000 Euro im Jahr 2016 und
— rund 86.000 Euro im Jahr 2017

dieser Haftung stieg der Haftungsstand in diesen Finanzjahren an.

(2) Die Marktgemeinde wies im Haftungsnachweis per 31.12.2017 Haftungen in
Ho6he von rund 434.000 Euro aus.

Die folgende Abbildung stellt den Haftungsanteil auf die jeweiligen Haftungsnehmer
per 31.12.2017 dar:
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Abbildung 26: Haftungsanteil der jeweiligen Haftungsnehmer per 31.12.2017
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Quelle: Marktgemeinde, RA 2017; Darstellung: BLRH

(3) Die Bgld. Landesregierung regelte in einer Verordnung® aus dem Jahr 2012 die
Voraussetzungen fiir die Ubernahme von Haftungen durch die Gemeinden. Diese
enthielt unter anderem die Verpflichtung, Haftungen in Risikoklassen einzuteilen.

Die Einteilung der Risikoklassen geht davon aus, dass das Risiko einer Haftungs-
Ubernahme umso héher ist, je geringer der Einfluss der Gemeinde auf den jeweili-
gen Haftungsnehmer ist. Das geringste Risiko weist demnach die Risikoklasse 1 auf.

Der Rechnungsabschluss 2017 der Marktgemeinde beinhaltete erstmals eine Eintei-
lung der Haftungen in Risikoklassen. Diese zeigt flir die Marktgemeinde folgendes
Bild:

Tabelle 71: Einteilung der Haftungen in Risikoklassen

Anzahl Urspringliche  Haftungsstand

Haftungshohe per 31.12.2017
[Euro]

Risikoklasse 1
Risikoklasse 2 4 210.864 114.802
Risikoklasse 3
Risikoklasse 4 2 385.000 319.427

Quelle: Marktgemeinde, RA 2017; Darstellung: BLRH

Zu (1) Die Haftungsnachweise der Marktgemeinde wiesen im Uberpriften Zeitraum
eine urspringliche Haftungshdhe von bis zu rund 596.000 Euro aus. Die Haftungs-
stande zu Jahresende lagen in einer Bandbreite zwischen rund 357.000 Euro im
Jahr 2014 und rund 434.000 Euro im Jahr 2017.

Zu (3) Der BLRH hielt kritisch fest, dass die Marktgemeinde die Verordnung der
Bgld. Landesregierung iber Voraussetzungen fiir die Ubernahme von Haftungen
durch Gemeinden aus dem Jahr 2012 erst im Zuge des Rechnungsabschlusses 2017
umsetzte.

Der BLRH empfahl, rechtliche Vorgaben ab deren Inkrafttreten umzusetzen.

8 vgl. LGBI. Nr. 58/2012.
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RUCKLAGEN

65 RuUcklagennachweis

65.1 (1) Die Bildung von Riicklagen ist gemaB § 11 GHO 2015 zulassig, sofern dadurch
der Haushaltsausgleich nicht gefahrdet ist. Riicklagenmittel sind bis zu ihrer Ver-
wendung sicher anzulegen, und zwar so, dass sie im Bedarfsfall ihrer Zweckbestim-
mung zugefuhrt werden kénnen. Zinsen und sonstige Ertrage aus der Veranlagung
flieBen der Rlcklage zu, sofern im Voranschlag nicht anderes bestimmt ist.

Die Marktgemeinde wies in den Ricklagennachweisen 2014 bis 2017 insgesamt
neun Ricklagenkonten aus.

Tabelle 72: Rucklagenkonten im Prifungszeitraum

Bezeichnung Verwendungszweck

Spende fir InstandhaltungsmaBnahmen im Bereich

Ricklage Spendenkonto (Tancsos) Friedhof und Leichenhalle.

Abdeckung der Kursverluste flir die Schweizer

Tilgungsricklage Franken Darlehen bei Falligkeit.

Instandhaltung und Investitionen im Bereich des

Ricklage Altstoffsammelzentrum Altstoffsammelzentrums.

Klimaschutzpreis Finanzierung von Klimaschutzprojekten.

Spende fir InstandhaltungsmaBnahmen und

Ricklage Spendenkonto (Zschock) Investitionen in den Kindergarten.

Rickzahlung der Kapitaleinlagen aus der

Ricklage 1. PV Anlage Blrgerbeteiligung beim Bau der PV-Anlage 1.

Rickzahlung der Kapitaleinlagen aus der

Ricklage 2. PV Anlage Blrgerbeteiligung beim Bau der PV-Anlage 2.

Rickzahlung der Kapitaleinlagen aus der

Riicklage 3. PV Anlage Birgerbeteiligung beim Bau der PV-Anlage 3.

Ricklage Kautionen Kaution bei der Anmietung einer Gemeindewohnung.

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Die Veranlagung dieser Riicklagen erfolgte auf Sparblichern. Die Freigabe der Mittel
fur Rlcklagen veranlassten der Bilrgermeister bzw. Gemeinderat. Auszahlungen
von den Sparblchern erfolgten durch Kollektivzeichnung der Zeichnungsberechti-
gen. Einzahlungen auf die Sparbicher (Rlcklagenzuflihrungen) Uberwies die Markt-
gemeinde vom Girokonto.

(2) Entsprechend der Bestimmungen der VRV 199786 ist dem Rechnungsabschluss
ein Nachweis Uber den Riicklagenstand am Beginn des Finanzjahres, lber die Zu-
fihrungen an und Entnahmen wahrend des Finanzjahres und lUber den Stand am
Schluss des Finanzjahres anzuschlieBen. Mit diesem Nachweis soll ein Uberblick
Uber die Ricklagenbewegungen gewonnen werden.

8 Vgl. § 17 Abs. 2 Z 3 VRV 1997.
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(3) Der BLRH Uberprifte die Ricklagennachweise unter anderen anhand folgender
Fragen:

— Erfolgte die Erstellung der Ricklagennachweise VRV-Konform?

- Entsprach der Endbestand des Vorjahres dem Anfangsbestand des laufenden
Rechnungsjahres?

— Ergab der Abgleich der haushaltsmaBigen Verrechnung mit den Rlcklagennach-
weisen Ubereinstimmung?

— Stimmten die Ricklagenstande zum 31.12.2017 gemaB Nachweis mit den ent-
sprechenden Geldbestandskonten und Bankbestdtigungen der Kreditinstitute
Uberein?

(4) Die Ricklagennachweise 2014 bis 2017 entsprachen den Bestimmungen der
VRV 1997. Die H6he der Rilicklagen der Marktgemeinde waren in den Riicklagen-
nachweisen ersichtlich. Sie enthielten den Riicklagenstand am Jahresanfang und
zum Jahresende sowie die unterjahrige Veranderung.

(5) Der Endbestand des Vorjahres stimmte mit einer Ausnahme bei allen Riickla-
genkonten mit dem Anfangsbestand des folgenden Rechnungsjahres Uberein. Bei
der Tilgungsricklage wich der Endbestand 2016 um 10.000 Euro vom Anfangsbe-
stand 2017 ab. Diese Abweichung entstand bei der Ubernahme der Daten in das
neue Buchhaltungsprogramm im Jahr 2017.

(6) Beim Abgleich der haushaltsmaBigen Verrechnung der Ricklagenzufiihrungen
und -enthnahmen mit den Werten des Rlcklagennachweises konnte in den Jahren
2014 bis 2017 keine Ubereinstimmung festgestellt werden.

Tabelle 73: HaushaltsmaRige Buchung der Riucklagenzufuhrungen und -entnahmen

2014 2015 2016 2017
[Euro]

Rucklagennachweis:
Zufihrungen 146.866,03 9.601,09| 15.782,88( 40.407,39
Entnahmen 914,44 26.005,11 7.188,97 1.164,20
HaushaltsméRige Buchungen:
Zufihrungen 146.023,68 9.601,95| 15.382,88| 50.411,96
Entnahmen 914,44 26.005,11 7.194,63 1.164,20
Abweichungen:
Zufihrungen -842,35 0,86 -400,00 10.004,57
Entnahmen 0,00 0,00 5,66 0,00

ASZ... Altstoffsammelzentrum
Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Die Abweichungen in den Jahren 2014 bis 2017 begrindeten sich wie folgt:

— 2014: Keine haushaltsmaBige Buchung der Zinsertrdge aus Sparguthaben in
Hoéhe von 842,35 Euro.

— 2015: Eine Korrektur bei den Zinsertréagen von 0,86 Euro erfolgte nur haushalt-
magig.

— 2016: Der Ricklagennachweis wies eine Zuflihrung von 400 Euro aus. Diese war
haushaltsmaBig nicht gebucht.
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2017: Eine Riucklagenzufiihrung in Héhe von 10.000 Euro war im Ricklagen-
nachweis als Korrektur des Anfangsstandes ausgewiesen. Weiters erfolgte die
Buchung des Zinsertrages des Sparbuches fiir die Blirgermeisterpension von

4,57 Euro als Ricklagenzufiihrung.

(7) Der Ricklagennachweis 2017 wies zum 31.12. insgesamt sieben Riicklagenkon-
ten mit einem Stand von rund 435.800 Euro aus. Der Abgleich der Salden der ein-
zelnen Riicklagenkonten gemaB Nachweis mit den entsprechenden Geldbestands-
konten sowie Saldenbestatigungen der Kreditinstitute ergab bei vier Riicklagenkon-

ten Abweichungen.

Tabelle 74: Abstimmung Rucklagenstand mit Bankguthaben zum 31.12.2017

Rucklagenstand 31.12.2017

Bezeichnung

INEYS g \WETIS

Geldbestands-
konto/Sparbuch

[Euro]

Abweichung

Ricklage Spendenkonto (Tancsos) 4.077,52 4.077,52 0,00
Tilgungsricklage 356.274,39 100.005,93 -256.268,46
Riicklage Abfallsammelzentrum 37.556,00 37.556,00 0,00
Ricklage 1. PV Anlage 8.022,58 6.500,02 -1.522,56
Ricklage 2. PV Anlage 10.452,95 6.980,41 -3.472,54
Ricklage 3. PV Anlage 19.006,14 13.762,51 -5.243,63
Ricklage Kautionen 400,04 400,04 0,00
Summe: 435.789,62 169.282,43 -266.507,19

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Die Ursache flr die Abweichungen bei den Riicklagen der drei Photovoltaikanla-
gen von insgesamt rund 10.200 Euro lag darin, dass die Einzahlungen der Rick-
lagenzufihrungen 2017 auf den entsprechenden Sparblichern erst im Janner
bzw. September 2018 erfolgten.

Der Stand der Tilgungsriicklage laut Nachweis wich um rund 256.300 Euro vom
Saldo des korrespondierenden Sparbuches ab. Am 03.07.2017 und 29.12.2017
erfolgten Bestandsverlagerungen vom Sparbuch auf das Girokonto der Markt-
gemeinde in Hohe von 100.000 Euro bzw. rund 146.300 Euro zur Zwischenfi-
nanzierung der ausstandigen Landesférderungen. Auf dem Ricklagenkonto wa-
ren diese Bestandsverlagerungen nicht gebucht.

Die Mdéglichkeit von kurzfristige Bestandsverlagerungen vom Sparbuch auf das
Girokonto zur Zwischenfinanzierung der ausstandigen Landesférderungen be-
schloss der Gemeinderat der Marktgemeinde in seiner Sitzung am 11.12.2016.
Eine Rickzahlung der Bestandsverlagerungen von rund 246.300 Euro auf das
Sparbuch der Tilgungsriicklage erfolgte bis Ende 2018 nicht. Durch eine weitere
Bestandsverlagerung im Jahr 2018 von 100.000 Euro sank das Sparguthaben
der Tilgungsricklage zum 31.12.2018 auf rund 20.000 Euro.

Zu (4) Die Ricklagennachweise 2014 bis 2017 waren entsprechend den Bestim-
mungen der VRV 1997 erstellt.

Zu (5) Der BLRH bemaéangelte, dass der Endbestand des Jahres 2016 mit dem An-
fangsbestand 2017 um 10.000 Euro nicht tbereinstimmte.
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Der BLRH empfahl, auf die Ubereinstimmung von Endbestand des Vorjahres mit
dem Anfangsbestand des folgenden Rechnungsjahres zu achten.

Zu (6) Der BLRH stellte kritisch fest, dass im Uberpriften Zeitraum die haushalts-
maBige Verrechnung der Riicklagenzufiihrungen und —entnahmen mit den Zugan-
gen und Abgéangen des Riicklagennachweises nicht tibereinstimmten. Uberwiegend
waren diese Abweichungen auf die Darstellung der Zinsertrage im Haushalt zurick-
zufiihren.

Der BLRH empfahl, auf die Ubereinstimmung der haushaltsmaBigen Verrechnung
der Ricklagenzufiihrungen und -entnahmen mit den Zugangen und Abgangen des
Riicklagennachweises zu achten.

Zu (7) Der BLRH kritisierte, dass im Jahr 2017 bei vier Rlicklagenkonten die Salden
gemaB Riicklagennachweis mit den entsprechenden Geldbestandskonten sowie
Saldenbestatigungen der Kreditinstitute nicht Gbereinstimmten.

Die Abweichungen bei drei Ricklagenkonten waren darauf zurlickzufiihren, dass die
Einzahlungen der Ricklagenzufihrungen 2017 auf den entsprechenden Sparbii-
chern erst im Janner bzw. September 2018 erfolgten.

Bei einem Ricklagenkonto erfolgten Bestandsverlagerungen vom Sparbuch auf das
Girokonto der Marktgemeinde. Diese dienten zur Zwischenfinanzierung der ausstan-
digen Landesférderungen. Eine Rickfiihrung der 2017 durchgefiihrten Bestandsver-
lagerungen war bis zum 31.12.2018 noch nicht erfolgt.

Der BLRH empfahl, die Veranderung der liquiden Mittel periodengerecht, vollstandig
und transparent auf den entsprechenden Ricklagenkonten auszuweisen.

Entwicklung der Rucklagen

(1) Im Uberpriften Zeitraum enthielten die Riicklagennachweise bis zu neun Rick-
lagenkonten. Der Stand an Ricklagen stieg von rund 394.400 Euro auf rund
435.800 Euro:

Tabelle 75: Entwicklung der Rucklagen 2014 bis 2017

Rucklagenentwicklung 2014 bis 2017 RA 2014 RA 2015 RA 2016 RA 2017

Konto Bezeichnung [Euro]
8/9120000/00003 |Rucklage Spendenkonto 5.223,91 5.233,62 5.241,33 4.077,52
8/9120000/00004 |[Tilgungsriicklage 335.278,55| 335.877,37| 336.268,46| 356.274,39
8/8520100/00008 |Rlcklage ASZ 19.847,24 19.882,93 30.757,21 37.556,00
8/9120000/00009 |[Klimaschutzpreis 5.831,73 5.842,57 0,00
8/9420000/00010 [Spendenkonto Zschock 18.005,11 0,00
8/8700000/00013 |Rucklage 1. PV Anlage 1.484,00 1.484,00 4.135,45 8.022,58
8/8700000/00011 |Rucklage 2. PV Anlage 686,00 686,00 1.732,54 10.452,95
8/8700000/00012 [Riicklage 3. PV Anlage 8.000,00 8.000,00 8.011,43 19.006,14
8/8530000/00014 |[Riicklage Kautionen k. A. 946,03 400,01 400,04

Summe Rucklagen geméall Nachweis 394.356,54| 377.952,52| 386.546,43| 435.789,62

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Seite 144 von 161



rh

Prifungsbericht ,Marktgemeinde Strem"

66.2

In den Jahren 2015 und 2016 entnahm die Marktgemeinde die Riicklagen Klima-
schutzpreis sowie Spendenkonto Zschock zu 100 Prozent und verwendete die Mittel
entsprechend ihrem Verwendungszweck.®”

(2) Die Bedeckung der Ricklagen zum 31.12. durch Geldbestande zeigte im lber-
priften Zeitraum folgendes Ergebnis:
Abbildung 27: Kassenmalige Bedeckung der Rucklagen 2014 bis 2017
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300.000
250.000
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200.000
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Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Die finanzielle Bedeckung der Riicklagen erreichte 2015 mit rund 97,3 Prozent den
hochsten Wert. Im Jahr 2016 sank diese auf rund 48,3 Prozent und erreicht 2017
den niedrigsten Wert mit 38,8 Prozent.

Der Grund fir den Rickgang der finanziellen Bedeckung der Ricklagen lag darin,
dass in den Jahren 2016 und 2017 von der Tilgungsriicklage Bestandsverlagerungen
vom Sparbuch auf das Girokonto erfolgten. Diese Bestandsverlagerungen dienten
zur Zwischenfinanzierung der ausstandigen Landesférderungen.

Der Ricklagenstand stieg von rund 394.400 Euro im Jahr 2014 auf rund
435.800 Euro im Jahr 2017.

Die finanzielle Bedeckung der Riicklagen war 2015 mit rund 97,3 Prozent am hdchs-
ten. Bis 2017 sank die finanzielle Bedeckung auf rund 38,8 Prozent. Dieser Rick-
gang war auf Bestandverlagerungen zur Zwischenfinanzierung der ausstandigen
Landesférderungen zurlickzufihren.

Der BLRH verwies auf seine Feststellungen und Empfehlungen in Unterabschnitt
65.1 (7) Ricklagennachweis.

Der BLRH empfahl, die finanzielle Bedeckung der Riicklagen sicherzustellen.

87 Die Auflésung der beiden Riicklagen diente zur Finanzierung der Errichtung einer Photovoltaikanlage auf dem
Dach der Klaranlage Steinfurt (Ricklage , Klimaschutzpreis®) und des Kindergartenumbaus (Ricklage ,Spen-
denkonto Zschock™).
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67.1

Ubersicht der Finanzschulden

(1) GemaB Bundeshaushaltsgesetz 201388 sind Finanzschulden Kredite, Darlehen
oder langfristige Rechtsgeschafte, die nicht innerhalb desselben Finanzjahres getilgt
werden konnten.

(2) Die Finanzschulden der Marktgemeinde setzten sich im Uberpriften Zeitraum
aus

— Darlehen?®?,

— unterjdhrigen Kassenkrediten,
—  Leasingvertragen und

— Ausgabenresten

zusammen.

Tabelle 76: Entwicklung der Finanzschulden 2014 bis 2017

2014 2015 2016 2017
[Euro]
Darlehen*) 6.164.000{ 6.307.714] 5.961.689| 5.583.898
Kassenkredit**) 24.372
Leasing* **) 2.386
Ausgabenreste oH + aoH 50.187 44.432 80.879 31.621
Gesamt 6.214.187| 6.376.518| 6.042.568| 5.617.905

*) inklusive "Forderungsabtretung Seniorenzentrum™”
**) negativer Bankbestand gem. RA 2015
***) 2017: erstmalige Erstellung Leasingnachweis

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Die Finanzschulden der Marktgemeinde betrugen im Jahr 2017 rund 5,62 Mio. Euro.
Diese resultierten insbesondere aus Darlehensverpflichtungen. Im Vergleich zum
Jahr 2014 sanken die Finanzschulden der Marktgemeinde im Jahr 2017 um rund
0,60 Mio. Euro bzw. um rund 9,6 Prozent.

(3) Basierend auf den Finanzschulden der Marktgemeinde errechnete der BLRH fol-
gende Pro-Kopf-Verschuldung®°:

Tabelle 77: Pro-Kopf-Verschuldung 2014 bis 2017

2014 2015 2016 2017
Finanzschulden gesamt [Euro] 6.214.187( 6.376.518| 6.042.568 5.617.905
Einwohner 931 924 903 894
Pro-Kopf-Verschuldung [Euro] 6.675 6.901 6.692 6.284

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

8 BGBI. I Nr. 139/2009 idgF.

8  Der BLRH rechnete die ,Forderungsabtretung Seniorenzentrum" als Finanzschuld den Darlehen zu.

% Einwohner gemaB § 9 Finanzausgleichsgesetz 2008.
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(4) Die Entwicklung der Finanzschulden der Marktgemeinde aus Darlehensschulden,
Leasingvereinbarungen sowie dem Kassenkredit zeigt im Uberpriften Zeitraum fol-
gendes Bild:

Abbildung 28: Entwicklung Finanzschulden 2014 bis 2017
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Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Zum 31.12.2017 betrugen die Finanzschulden®! rund 5,58 Mio. Euro. Im Vergleich
zum Jahr 2014 sanken die Finanzschulden der Marktgemeinde im Jahr 2017 um
rund 0,58 Mio. Euro bzw. um rund 9,37 Prozent.

Die Marktgemeinde stellte die in den Jahren 2027 und 2028 falligen Verbindlichkei-
ten in H6he von rund 180.000 Euro aus den Birgerbeteiligungsmodellen in ihren
Rechnungsabschliissen nicht dar (siehe Unterabschnitt 59 Darlehensschulden und
Schuldendienst). Ebenso waren die Miet- und Leasingvertrage sowie Pachtvertrage
nicht umfassend in den Rechnungsabschliissen dargestellt (siehe Unterabschnitt 0
Nachweis Uber eingegangene Vertrage). Die Darstellung von Finanzschulden der
Rechnungsjahre 2014 bis 2017 stellte daher ein verzerrtes Bild dar.

°  Ohne Ausgabenreste.
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(5) Die Ausgaben fir Finanzschulden zeigten im Uberpriften Zeitraum folgende Ent-
wicklung:

Abbildung 29: Entwicklung Ausgaben Finanzschulden 2014 bis 2017
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Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Die Ausgaben flr Finanzschulden im Jahr 2014 von rund 348.000 Euro stiegen um
rund 100.000 Euro auf rund 448.000 Euro im Jahr 2015. Der Grund lag insbeson-
dere am Beginn einer Tilgungszahlung®? fir eine Darlehensverpflichtung. In den
Jahren 2016 und 2017 sanken die Ausgaben flir Darlehensschulden auf rund
374.000 Euro bzw. 375.000 Euro.

(5) Folgende Tabelle stellt die Ausgaben fiir Finanzschulden im Verhaltnis zu den
Einnahmen®3 der Marktgemeinde dar:

Tabelle 78: Verhaltnis Einnahmen zu Finanzschulden

2014 2015 2016 2017
[Euro]
Einnahmen Marktgemeinde 1.853.049( 2.011.436 2.009.644 1.996.361

Ausgaben aus Finanzschulden
Marktgemeinde

347.983 448.285 373.953 374.573

Anteil Ausgaben Finanzschulden

an den Einnahmen [26] 18.8 22,3 18,6 18.8

Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH

Zu (2) bis (4) Die offenen Finanzschulden im Jahr 2017 betrugen rund 5,62 Mio.
Euro. Diese umfassten Darlehensverpflichtungen, Leasingverbindlichkeiten sowie
Ausgabenreste.

Im Gberpriften Zeitraum sanken die Finanzschulden um rund 9,6 Prozent von rund
6,21 Mio. Euro im Jahr 2014 auf rund 5,62 Mio. Euro im Jahr 2017.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass Miet- und Leasingverpflichtungen sowie Pacht-
vertrage in den Rechnungsabschlissen der Marktgemeinde nicht umfassend auf-
schienen. Der Uberblick auf eine mdglichst getreue Darstellung der finanziellen Lage
der Marktgemeinde war dadurch im Uberpriften Zeitraum nicht gegeben. Der BLRH

92
93

Die Rickzahlung beinhaltete eine Sondertilgung in Hohe von 48.800 Euro.
Einnahmen des ordentlichen sowie auBerordentlichen Haushalts, abzliglich der Aufnahme von Finanzschulden.
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67.4

68

68.1

verwies in diesem Zusammenhang auf seine Feststellungen und Empfehlungen in
Unterabschnitt 61.2 Nachweis Uber eingegangene Vertrage.

Unter Bericksichtigung der Finanzschulden errechnete der BLRH eine Pro-Kopf-Ver-
schuldung von rund 6.300 Euro im Jahr 2017.

Die Ausgaben fur Finanzschulden der Marktgemeinde sanken von rund
448.000 Euro im Jahr 2015 auf rund 375.000 Euro im Jahr 2017.

Der BLRH empfahl, einen verlasslichen Uberblick tiber die gesamten Finanzschulden
der Marktgemeinde sicherzustellen. Es ware darauf zu achten, dass die Aufnahme
und Verwendung von Finanzschulden ausschlieBlich dem Vermégensaufbau dienen.

Zu (5) Der Schuldendienst aus den gesamten Finanzschulden der Marktgemeinde
beanspruchte im Uberpriften Zeitraum bis zu rund 22,3 Prozent der Einnahmen im
Jahr 2015.

Dariuber hinaus wies der BLRH darauf hin, dass die Kennzahlen wie die , Pro-Kopf-
Verschuldung" bzw. das Verhaltnis der Einnahmen zu den Finanzschulden auf einen
dringenden Handlungsbedarf seitens der Marktgemeinde hindeuten.

Der BLRH empfahl der Marktgemeinde, nachhaltige Méglichkeiten zur Erhéhung der
Einnahmen sowie Senkung der Ausgaben auszuschdpfen. Darlber hinaus empfahl
er, die Entwicklung der Fremdwahrungskredite weiterhin kontinuierlich zu Gberwa-
chen. Die Marktgemeinde sollte geeignete Strategien und MaBnahmenblindel fir die
Reduktion von Wechselkurs- und Zinsanderungsrisiken vorsehen.

Der BLRH regte an, alle Sparpotentiale ausgabenseitig zu aktivieren und samtliche
Einnahmenpotentiale auch tatsachlich zu nutzen. Dabei sollte auch die VerauBerung
des Seniorenzentrums in Erwagung gezogen werden.

Zu (5) Die Marktgemeinde hielt in ihrer Stellungnahme fest, dass sie im Jahr 2017
Einnahmen aus der Vermietung des Pflegekompetenzzentrums sowie Kanalben(t-
zungsgebiihren in Hohe von 294.737 Euro lukrierte. Unter Berlicksichtigung dieser
Einnahmen flr die Ausgaben aus Finanzschulden sowie der Gesamteinnahmen
ergabe das Verhaltnis Einnahmen zu Ausgaben aus Finanzschulden 4,7 Prozent.

Der BLRH konnte den Ausflihrungen der Marktgemeinde inhaltlich nicht folgen. So
ist die Hohe der herangezogenen Einnahmen flr ihn nicht nachvollziehbar.

Ferner bericksichtigt die angewandte Berechnungsmethode nicht die gesamten Ein-
nahmen und Finanzschulden der Marktgemeinde. Dies fiihrte zu einer verzerrten
Darstellung des Schuldendienstes an den Einnahmen.

Sanierungskonzept

(1) Im Rahmen der Gebarungsprifung im Jahr 2015 forderte die Aufsichtsbehérde
die Marktgemeinde auf, ein Sanierungskonzept auszuarbeiten. Darin sollten sowohl
einnahmenseitige Erhéhungen, als auch ausgabenseitige Einsparungen enthalten
sein.
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Im Dezember 2015 beschloss der Gemeinderat ein Sanierungskonzept zur Bildung
einer Tilgungsrtlicklage fir die Kursverluste aus den CHF-Krediten. Das Sanierungs-
konzept sah zum Beispiel Personaleinsparungen, Abgabenerhéhungen und Einnah-
men aus den Photovoltaikanlagen nach Rickzahlung der Birgerbeteiligungen vor.

Im Juni 2016 forderte die Aufsichtsbehdrde die Marktgemeinde auf, das vorgelegte
Sanierungskonzept zu Uberarbeiten. Der Gemeinderat beschloss die Vorlage eines
evaluierten Sanierungskonzepts.

(2) Ausgangsbasis flr das Sanierungskonzept war der Mittelfristige Finanzplan. Der
Mittelfristige Finanzplan 2018 enthielt fir das Jahr 2021 Investitionen in Héhe von
156.000 Euro. Diese waren flr die Amtsausstattung, die Betriebsausstattung der
Feuerwehren, StraBen und Beleuchtung vorgesehen. Investitionen beispielsweise in
die Abwasserbeseitigungsanlagen oder das Seniorenzentrum waren nicht enthalten.
Die Marktgemeinde errichtete das Seniorenzentrum in den Jahren 2003 und 2004.

Die Marktgemeinde sah in ihrem Sanierungskonzept folgende Mehreinnahmen ab
dem Jahr 2021 vor:

— Jahrliche Erhdhung der Kanalbenlitzungsgebiihren um 2 Prozent,

— jahrliche Erhéhung der Kommunal- und Grundsteuer um 2.000 Euro,

— jahrliche Erh6éhung der Miete im Seniorenzentrum um rund 5.000 Euro,

— Erhéhung der Bedarfszuweisungen um 10.000 Euro und

— jahrliche Mehreinnahmen aus der Erhdéhung der Ertragsanteile in H6he von
1,5 Prozent.

Weiters waren ab dem Jahr 2027 Mehreinnahmen aus den Photovoltaikanlagen bud-
getiert.

Die Marktgemeinde bezog folgende Mehrausgaben ab dem Jahr 2021 in das Sanie-
rungskonzept ein:

— jahrliche Erh6éhung der Sozialausgaben in H6he von 4,15 Prozent,

— jahrliche Erh6éhung der Landesumlage in H6he von 1 Prozent,

— jahrliche Erhéhung der Personalausgaben in H6he von 2 Prozent,

— jahrliche Erh6éhung der Bezlige der gewahlten Organe in Hoéhe von 2 Prozent,

— jahrliche Erhéhung der Gebrauchs- und Verbrauchsgliter und des Verwaltungs-
und Betriebsaufwands in H6he von 2 Prozent und

— einen Zinsanstieg.

(3) All diese Einsparungen flihrten theoretisch zu einer buchmaBigen Tilgungsrick-
lage flr zwei Fremdwahrungskredite im Jahr 2037 von rund 1,92 Mio. Euro.

Die Tilgungsriicklage im Sanierungskonzept basiert auf der buchmaBigen Riicklage
in Héhe von rund 346.00 Euro im Jahr 2017. Tatsdchlich war auf diesem Sparbuch
zum 31.12.2017 ein Guthaben in H6he von rund 100.000 Euro. Die Marktgemeinde
verwendete die Differenz flir Vorfinanzierungen zum Beispiel im Glterwegebau.®*

(4) Die Marktgemeinde ging im Sanierungskonzept ab dem Jahr 2027 von Mehrein-
nahmen aus dem Betrieb der Photovoltaikanlagen aus. Mehrausgaben flr die Rlck-

94

Vgl. Unterabschnitt 65 Ricklagennachweis.
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zahlung der Birgerbeteiligungen in Héhe von rund 37.500 Euro waren nicht vorge-
sehen. Die Marktgemeinde bildete im Jahr 2017 Ricklagen fir die Riickzahlung der
Blirgerbeteiligungen in Héhe von rund 10.200 Euro.%>

(5) Die Marktgemeinde ging von einer jahrlichen Erhdhung der Einnahmen aus der
Vermietung des Seniorenzentrums von rund 5.000 Euro aus. Der derzeitige Miet-
vertrag legte eine Wertanpassung auf Basis des Tagsatzes und eine Wertanpassung
auf Basis des Verbraucherpreisindexes 2005 fest. Bei der Wertanpassung aufgrund
des Verbraucherpreisindexes blieben Indexschwankungen gegenitber dem Vorjahr
bis einschlieBlich 5 Prozent unberiicksichtigt. Im Uberpriiften Zeitraum kam es zu
keiner Wertanpassung aufgrund des Verbraucherpreisindexes da die Indexschwan-
kungen unter 5 Prozent lagen. Die Wertanpassung aufgrund des Tagsatzes betrugen
im Uberpriften Zeitraum zwischen 35 Euro und 94 Euro pro Monat.®®

(6) Im Uberpriften Zeitraum sanken die Ertragsanteile von rund 0,69 Mio. Euro auf
rund 0,68 Mio. Euro. Die Marktgemeinde ging im Sanierungskonzept im Jahr 2020
von Ertragsanteilen in H6he von rund 0,64 Mio. aus. Diese wirden ab dem Jahr
2021 jahrlich um 1,5 Prozent ansteigen.®’

Der BLRH stellte fest, dass das Sanierungskonzept der Marktgemeinde auf dem
Mittelfristigen Finanzplan basierte. Er hinterfragte die Realisierbarkeit des Sanie-
rungskonzepts unter anderem aufgrund folgender Feststellungen:

— Das Sanierungskonzept sah bis zum Jahr 2041 keine Investitionen zum Beispiel
im Seniorenzentrum und der Abwasserbeseitigungsanlage vor. Die Marktge-
meinde errichtete das Seniorenzentrum in den Jahren 2003 und 2004. Die jahr-
lich enthaltenen Investitionen zum Beispiel in die Amtsausstattung und die Stra-
Ben betrugen rund 156.000 Euro.

— Die Marktgemeinde berlcksichtigte im Sanierungskonzept keine Mehrausgaben
far die Rickzahlung der Blrgerbeteiligungen. Bei einer Ricklagenzuflihrung in
Hohe von rund 10.200 Euro jahrlich ware die Riickzahlung der Birgerbeteiligun-
gen nicht gesichert.

— Das Sanierungskonzept geht von einer Tilgungsriicklage fiir zwei Fremdwah-
rungskredite in Héhe von rund 346.000 Euro im Jahr 2017 aus. Zum 31.12.2017
betrug das tatsachliche Guthaben des Sparbuchs rund 100.000 Euro. Die Markt-
gemeinde verwendete die Differenz wiederholt zu Vorfinanzierungen zum Bei-
spiel im Glterwegebau.

— Der Mietvertrag der Marktgemeinde mit dem Pflegheimbetreiber sah eine Miet-
erhéhung um rund 5.000 Euro jahrlich nicht vor.

Der BLRH empfahl, ein neues Sanierungskonzept zu erstellen. Dabei sollte die
Marktgemeinde alle Ausgaben neu bewerten und alle Risikoquellen berlcksichtigen.
Sie sollte dabei Einnahmen realistisch schatzen. Weiters empfahl er, Investitionen
entsprechend der Lebensdauer des zu erhaltenden Vermégens aufzunehmen.
Ebenso waren samtliche drohende Mehrausgaben zu erfassen.

% Vgl. Unterabschnitt 40 Photovoltaikanlagen.
% Vgl. Unterabschnitt 44 Wohn- und Geschéftsgebaude.
97 Vgl. Unterabschnitt 28 Soll-Einnahmen ordentlicher Haushalt.
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68.3 Die Marktgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie das Sanierungskon-
zept gemeinsam mit der Eréffnungsbilanz 2020 neu erstellen bzw. an veranderte
Umstande anpassen werde.
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Schlussbemerkungen

Zusammenfassend empfahl der BLRH der Marktgemeinde
PRUFUNGSAUSSCHUSS

(1) mindestens eine Uberprifung pro Quartal durch den Priifungsausschuss durchzufiih-
ren. (siehe 4.2)

(2) Priifungsausschussberichte iber samtliche Uberpriifungen zu erstellen. Er sah dies fir
die Nachvollziehbarkeit der Prifungshandlungen durch die Gemeinderatsmitglieder
als erforderlich an. (siehe 4.2)

STELLENBESCHREIBUNGEN

(3) die Festlegung der Aufgabenbereiche von den betroffenen Bediensteten unterfertigen
zu lassen. (siehe 10.2)

ABLAUFORGANISATION

(4) den Ablauf der Zahlungsabwicklung zu verschriftlichen und allen beteiligten Bediens-
teten nachweislich zur Kenntnis zu bringen. (siehe 12.2)

ORGANISATIONSHANDBUCH

(5) ihre Kernprozesse zu identifizieren und zu verschriftlichen. Diese Kernprozesse sollte
sie einer Risikoanalyse unterziehen. Auf dem Ergebnis dieser Analyse aufbauend sollte
die Marktgemeinde ein, ihren Strukturen entsprechendes, IKS einflihren. Insbeson-
dere sollte dabei auf die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips sowie eine nachvollzieh-
bare Dokumentation von Abldufen und Kontrollen geachtet werden. Das IKS sollte in
einem Organisationshandbuch abgebildet und laufend evaluiert sowie gegebenenfalls
angepasst werden. (siehe 13.2)

DIENSTPOSTENPLAN
(6) den Rechnungsabschliissen Dienstpostenpldne beizufligen. (siehe 14.2)
PERSONALVERRECHNUNG, ARBEITSZEITERFASSUNG

(7) eine Arbeitszeiterfassung fir alle Bediensteten verbindlich festzulegen. Er sah dies flr
die Personalbedarfsplanung als erforderlich an. Die Marktgemeinde sollte fiir die Ar-
beitszeiterfassung ein standardisiertes Formular zur Verfligung stellen. Die erfasste
Arbeitszeit sollte vom Blrgermeister, bzw. dem Amtsleiter nachvollziehbar kontrolliert
werden. (siehe 15.2)

SONDERVERTRAG BURGERMEISTER

(8) eine Arbeitszeiterfassung des Blirgermeisters flir seine Tatigkeiten im Rahmen des
Sondervertrags verbindlich festzulegen. Diese ware vom Vizeblrgermeister nachvoll-
ziehbar zu kontrollieren. (siehe 17.2)

(9) Zahlungen an den Blrgermeister ausschlieBlich auf Anordnung des Vizeblrgermeis-
ters durchzufiihren. Er sah dies einerseits vor dem Hintergrund der Anordnungs- und
Befangenheitsregelungen der Bgld. GemO. Andererseits sah er dies flir die Gewahr-
leistung eines adaquaten IKS und der damit verbundenen, erhéhten Sorgfaltspflicht
im Umgang mit offentlichen Geldern als erforderlich an. (siehe 17.2)
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VEROFFENTLICHUNG

(10) bei der Veroffentlichung der Voranschlage und Rechnungsabschliisse den Bestim-
mungen des Art. 12 Osterreichischer Stabilitdtspakt 2012 zu entsprechen. (siehe
19.2)

(11) die Voranschlage und Rechnungsabschliisse auf der Homepage der Marktgemeinde
zu veroffentlichen. (siehe 19.2)

KASSENBESTAND

(12) bei der Erstellung des Rechnungsabschlusses auf die Ubereinstimmung des Kassen-
Soll-Bestandes mit dem Kassen-Ist-Bestand zu achten. Darliber hinaus empfahl er,
flr die rechtzeitige finanzielle Bedeckung des sogenannten ,,.Zahlungsverkehrskon-
tos“ zu achten. (siehe 21.2)

(13) ausschlieBlich aktuell gliltige Zahlwege in den Kassenabschlliissen auszuweisen. Diese
sind mit den tatsachlichen Bankverbindungen zu hinterlegen. (siehe 21.2)

ZEICHNUNGSBERECHTIGUNGEN

(14) fur die gemeinsame Zeichnungsberechtigung einen Gemeinderatsbeschluss zu fas-
sen. (siehe 23.2)

(15) die Zeichnungsberechtigung den rechtlichen Bestimmungen anzupassen. (siehe
23.2)

KASSENKREDITE

(16) die Vorgangsweise der Jahre 2016 und 2017 betreffend die Beschlussfassung des
Gemeinderates Uber die tatsachliche Hohe des jeweiligen Kassenkredites beizubehal-
ten. Dies insbesondere deshalb, weil der Gemeinderat als beschlieBendes Organ Uber
die tatsachliche Hohe des Kassenkredites sowie dessen Konditionen informiert wer-
den sollte. Der BLRH sah dies vor dem Hintergrund einer transparenten Haushalts-
fihrung. (siehe 24.2)

(17) aufgenommene Kassenkredite zur Uberbriickung kurzfristiger Liquiditatsprobleme in-
nerhalb des Haushaltsjahres zuriickzuzahlen. (siehe 24.2)

ERGEBNIS ORDENTLICHER HAUSHALT

(18) MaBnahmen einzuleiten um das Haushaltsgleichgewicht im ordentlichen Haushalt
herzustellen und flr ausreichende Liquiditat zu sorgen. (siehe 27.2)

(19) samtliche Mdéglichkeiten zur Einbringung der schlieBlichen Einnahmenzahlungsrick-
stande auszuschépfen, um eine Verbesserung der Liquiditat im ordentlichen Haushalt
zu erzielen. (siehe 27.2)

ZAHLUNGSRUCKSTANDE IM ORDENTLICHEN HAUSHALT
(20) der Marktgemeinde diese Abweichungen aufzuklaren und zu bereinigen. (siehe 30.2)

(21) auf die Ubereinstimmung der offenen Forderung laut Abgabenbuchhaltung mit den
Summen der schlieBlichen Einnahmenzahlungsriickstande der entsprechenden Sach-
konten zu achten. (siehe 30.2)
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ERGEBNIS GESAMTHAUSHALT

(22) darauf zu achten, sowohl den ordentlichen als auch den auBerordentlichen Haushalt
mit der erforderlichen Liquiditat auszustatten um ausgeglichene Gebarungsergeb-
nisse zu erzielen und diese nachhaltig aufrecht zu erhalten. (siehe 34.2)

ZAHLUNGSRUCKSTANDE GESAMTHAUSHALT

(23) samtliche Mdglichkeiten zur Einbringung der schlieBlichen Einnahmenzahlungsrick-
stande auszuschdpfen, um eine Verbesserung der Liquiditdt im Gesamthaushalt zu
erzielen. (siehe 35.2)

BELEGPRUFUNG

(24) Belege vollstandig aufzubewahren und darauf zu achten, dass alle erforderlichen
Rechnungsmerkmale enthalten sind. (siehe 36.2)

(25) nur Belege anzuordnen deren sachliche und rechnerische Richtigkeit gepriift waren.
Weiters waren nur durch den Blrgermeister angeordnete Belege anzuweisen und zu
buchen. (siehe 36.2)

(26) Rechnungen fristgerecht zu bezahlen. (siehe 36.2)

(27) Voranschlage so zu erstellen, dass eine korrekte Buchung der Belege mdglich war.
Weiters empfahl er, Belege entsprechend dem Kontierungsleitfaden flir Gemeinden
zu buchen. (siehe 36.2)

FRIEDHOFE

(28) alle Friedhofsgeblihren bzw. zuklnftig privatrechtliche Entgelte entsprechend der ge-
setzlichen Bestimmungen vorzuschreiben und einzuheben. (siehe 38.2)

(29) beim Festsetzen der Friedhofsgebiihren das Jahreserfordernis zu berechnen und alle
im Bereich der Friedhéfe anfallenden Ausgaben zu bericksichtigen. (siehe 38.2)

(30) die privatrechtlichen Entgelte entsprechend der gesetzlichen Bestimmungen einzu-
heben. (siehe 38.2)

BAUHOF

(31) aus Grinden der Kostenwahrheit und Transparenz alle Personalausgaben im Rahmen
einer internen Leistungsverrechnung verursachungsgerecht zuzuordnen. (siehe 39.2)

PHOTOVOLTAIKANLAGEN

(32) genau festzulegen welche Einnahmen und Ausgaben die sogenannte ,Profit-Center-
Rechnung" enthalten sollte und wie der Gewinn bzw. Verlust zu ermitteln ist. Die
Ausgaben waren verursachergerecht zu buchen an Stelle die Ausgaben aus Grinden
der Verwaltungsvereinfachung einer Photovoltaikanlage zuzuordnen. (siehe 40.2)

(33) vor Abschluss von Blrgerbeteiligungen die Finanzierbarkeit zu berechnen. (siehe
40.2)

ABWASSERENTSORGUNG

(34) Uberpriifungen von Gebdudezu- und -umbauten regelmaBig, jedoch zumindest alle
funf Jahre, durchzuftihren. (siehe 42.2)
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(35) die Kanalbenitzungsgebiihr bei erstmaliger Festsetzung mit Bescheid vorzuschrei-
ben. Er sah dies aus Grinden der Rechtssicherheit als erforderlich an. (siehe 42.2)

ABFALLENTSORGUNG

(36) alle mit Verordnung festgelegten Geblihren mit Bescheid vorzuschreiben. BeschlieBt
der Gemeinderat der Marktgemeinde Gebiihren mit Verordnung einzuheben, ist ein
Bescheid zu erstellen. BeschlieBt der Gemeinderat der Marktgemeinde privatrechtli-
che Entgelte, sind Rechnungen zu erstellen. (siehe 43.2)

(37) Rechnungen unverziglich im Buchhaltungssystem zu erfassen. Er sah dies als Grund-
lage fir ein funktionierendes Forderungsmanagement. (siehe 43.2)

WOHN- UND GESCHAFTSGEBAUDE

(38) den Bestandvertrag zu evaluieren und gegebenenfalls, zum Beispiel den Mietzins und
die Wertsicherungsklausel, anzupassen. (siehe 44.2)

KINDERGARTEN

(39) aus Grinden der Kostenwahrheit und Transparenz die Personalausgaben im Rahmen
einer internen Leistungsverrechnung verursachungsgerecht zuzuordnen. (siehe 46.1)

(40) Abrechnungen des Kindergartenbetreibers auf sachliche und rechnerische Richtigkeit
zu prifen und die Prifung auf den Belegen zu dokumentieren. (siehe 46.1)

VERMOGENSNACHWEIS

(41) der Bestimmung des § 21 GHO 2015 zu entsprechen. Demnach wéren die Anderun-
gen im Laufe des Haushaltsjahres in die Vermégensrechnung aufzunehmen. Er er-
achtete dies zudem aus Grinden der Transparenz und Nachvollziehbarkeit fir zweck-
maBig. (siehe 50.2)

(42) bei der Betrachtung der Vermdgenswerte auf deren Verwertbarkeit zu achten.

(43) in Anlehnung an die VRV 2015, auf die Darstellung der Vermdgensrechnung hinsicht-
lich Inhalt und Gliederung zu achten. (siehe 50.2)

(44) bei Erstellung der Vermdgens- und Schuldennachweise auf die Ubereinstimmung von
Endbestand und Anfangsbestand zu achten. (siehe 50.2)

ANLAGENNACHWEIS
(45) die Angaben im Anlagennachweis zu Uberarbeiten und richtigzustellen. (siehe 51.2)
DARLEHENSSCHULDEN UND SCHULDENDIENST

(46) bei den Darlehensnachweisen auf die Ubereinstimmung vom Endbestand des Vorjah-
res mit dem Anfangsbestand des folgenden Rechnungsjahres zu achten. (siehe 59.2)

(47) die Entwicklung der Fremdwahrungskredite kontinuierlich zu Gberwachen. Dariber
hinaus sollte sie durch geeignete MaBnahmen finanzielle Vorsorge treffen, um die
tatsachlich ausstehende Darlehensschuld zum Tilgungszeitpunkt abzudecken. (siehe
59.2)

(48) auf die sichere und geordnete Aufbewahrungspflicht aller Verrechnungsunterlagen
und —aufschreibungen von sieben Jahren zu achten. Die Frist beginnt mit dem Ende
des Finanzjahres nach Abschluss des Gebarungsfalles. (siehe 59.2)
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(49) die sogenannte ,Forderungsabtretung Seniorenzentrum® hinklnftig im Darlehens-
nachweis auszuweisen. (siehe 59.2)

(50) Zahlungen fir den Schuldendienst betreffend die sogenannte ,,Forderungsabtretung
Seniorenzentrum® im Rahmen der haushaltsmaBigen Verrechnung in Tilgungs- und
Zinszahlungen darzustellen. (siehe 59.2)

(51) die Finanzschuld aus den Birgerbeteiligungsmodellen im Schuldennachweis darzu-
stellen. (siehe 59.2)

NACHWEIS UBER EINGEGANGENE VERTRAGE

(52) Rechnungsabschluss einen ,Nachweis tber eingegangene Vertrage, die zur Leistung
von Zahlungen tber 1 Jahr hinaus verpflichten“ beizulegen. Dieser sollte Uber die
laufenden Ausgaben aus langfristigen Verpflichtungen informieren und die Entwick-
lung in den Rechnungsjahren widerspiegeln. (siehe 61.2)

(53) samtliche Miet-, Pacht- u. Leasingvertrage im entsprechenden Nachweis auszuwei-
sen. Dieser sollte einen transparenten Uberblick aller mehrjdhrigen Verpflichtungen
gewahrleisten. (siehe 61.2)

FINANZIERUNGSINSTRUMENTE

(54) bei der Zuordnung der Finanzierungsinstrumente samtliche Leasingverpflichtungen
zu bertlcksichtigen. (siehe 62.2)

NACHWEIS DER HAFTUNGEN

(55) den Stand der Haftungen mit den Bankbriefen, Kontoausziigen bzw. Mitteilungen der
Wegbaugemeinschaft abzustimmen. (siehe 63.2)

ENTWICKLUNG DER HAFTUNGEN
(56) rechtliche Vorgaben ab deren Inkrafttreten umzusetzen. (siehe 64.2)
RUCKLAGENNACHWEIS

(57) auf die Ubereinstimmung von Endbestand des Vorjahres mit dem Anfangsbestand
des folgenden Rechnungsjahres zu achten. (siehe 65.2)

(58) auf die Ubereinstimmung der haushaltsmé&Bigen Verrechnung der Riicklagenzufiih-
rungen und —entnahmen mit den Zugangen und Abgangen des Ricklagennachweises
zu achten. (siehe 65.2)

(59) die Veranderung der liquiden Mittel periodengerecht, vollstandig und transparent auf
den entsprechenden Ricklagenkonten auszuweisen. (siehe 65.2)

ENTWICKLUNG DER RUCKLAGEN
(60) die finanzielle Bedeckung der Ricklagen sicherzustellen. (siehe 66.2)
UBERSICHT DER FINANZSCHULDEN

(61) einen verlasslichen Uberblick iber die gesamten Finanzschulden der Marktgemeinde
sicherzustellen. Es ware darauf zu achten, dass die Aufnahme und Verwendung von
Finanzschulden ausschlieBlich dem Vermdgensaufbau dienen. (siehe 67.2)
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(62) nachhaltige Mdglichkeiten zur Erhéhung der Einnahmen sowie Senkung der Ausgaben
auszuschoépfen. Dariber hinaus empfahl er, die Entwicklung der Fremdwahrungskre-
dite weiterhin kontinuierlich zu Uberwachen. Die Marktgemeinde sollte geeignete
Strategien und MaBnahmenbiindel fir die Reduktion von Wechselkurs- und Zinsan-
derungsrisiken vorsehen.

Daruber hinaus waren alle Sparpotentiale ausgabenseitig zu aktivieren und samtliche
Einnahmenpotentiale auch tatsachlich auszunutzen. Dabei sollte auch die VerauBe-
rung des Seniorenzentrums in Erwagung gezogen werden. (siehe 67.2)

SANIERUNGSKONZEPT

(63) ein neues Sanierungskonzept zu erstellen. Dabei sollte die Marktgemeinde alle Aus-
gaben neu bewerten und alle Risikoquellen bericksichtigen. Sie sollte dabei Einnah-
men realistisch schatzen. (siehe 68.2)

(64) Investitionen entsprechend der Lebensdauer des zu erhaltenden Vermdgens aufzu-
nehmen. Ebenso waren samtliche drohende Mehrausgaben zu erfassen (siehe 68.2)
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Anlagen

Anlage 1: Kassenabschluss der Jahre 2014 bis 2017
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Quelle: Marktgemeinde, RA 2014 bis 2017; Darstellung: BLRH
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Eisenstadt, im Juli 2019
Der Landes-Rechnungshofdirektor

Mag. Andreas Mihalits, MBA eh.
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Stellungnahme der gepruften Stelle

Zum vorlaufigen Prifungsergebnis der
Prufung der Marktgemeinde Strem 2014 bis 2017

Ubermittelte die gepriifte Stelle eine Stellungnahme.

Zahl: LRH-330-3/34-2019
Verfasst am: 18.06.2019
Umfang: 3 Seiten
Eingelangt am: 19.06.2019

E__..--Ifh

Der BLRH nahm aus datenschutzrechtlichen Griinden Schwarzungen in der Stellungnahme

der gepriften Stelle vor.
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Bgld. Landesrechnungshof
Europaplatz 1
A-7000 Eisenstadt Strem, am 18, Juni 2019
Zahl

peitic.  Initiativpriifung 2018, Stellungnahme zum vorliiufigen Priifungsergebnis
Bemyg LRH-}}U*S-‘GI -2019

Sehr geehrte Damen und Herm!

Dic Marktgemeinde Strem gibt zum vorliegenden vorlaufigen Priifungsergebnis folgende
Stellungnahme ab:

7.1 Schreibfehler im ersten Absatz: Steinfurt (ohne h).
Im Kartenausschnitt fchlen die Ortsteilbezeichnungen in den gelben Feldern.

102 Die grafische Stellenbeschreibung fiir die Bediensteten der Verwaltung wurde
mittlerweile von allen Bediensteten unterfertigt,

emia

12.1  Die Auflauforganisation {iber die Behandlung von Eingangsrechnungen wurde
mittlerweile verschriftlicht und von allen Beteiligten unterfertigt (siche Beilage),

132 Die Marktgemeinde Strem wird in abschbarer Zeit an der Erstellung eines
Organisationshandbuches nach dem Leitfanden ,,Grundlagen der Organisations-
gestaltung — Praxishandbuch fiir Gemeinden (erstellt von‘b" erstellen.

142 Durch den Umstieg auf ¢in neucs EDV-System wird die Beilage des Dienstposten-
planes in Zukunft sichergestellt werden.

15.2  Es wird bercits an der Erstellung ciner elektronischen, standardisierten Arbeits-
zeiterfassung fiir die restlichen Bediensteten gearbeitet und diese wird dann von
diesen verpflichtend zu fithren sein.

17.2  Die Zahlungen den Biirgermeister betreffend werden bereits laufend vom
Vizebiirgermeister angeordnet.

S
S
S

192 Der Rechnungsabschluss 2018 und der Voranschlag 2019 wurde samt Beilagen in
pdf-From bereits auf der Homepage der Marktgemeinde Strem zum Download

bereitgestellt (www.strem.at).

21.1 Die Marktgemeinde Strem hat den Schuldendienst fir die beiden gegenstindlichen
Kredite jeweils am 31.12. jeden Jahres bezahlt, die (bt jedoch die Raten
immer erst in den ersten Jinnertagen verbucht, daher immer diese DifTerenz.




24.2

Jo.2

35.1

36.2

382

39.1

40.2

4.2

Fiir die derzeit bestehende Zeichnungsberechtigung fiir alle Konten und Sparbiicher
(Gemeindekassier und eine Gemeinderiitin) wird in der nichsten Gemeinderatssitzung (Juni) der
entsprechende Gemeinderatsbeschluss gefasst werden.

Der Kassenkredit konnte per 31.12.2015 nicht zur Giinze zurlickbezahlt werden (-24.400), da die
Forderung des Landes Burgenland fiir den Ausbau der Giiterwege in der Héhe von ca. € 50,000
nicht rechtzeitig einlangte. In den Folgejahre bis dato wuchs der Riickstand des Landes stitig an,
welcher lediglich durch die Zwischenfinanzierung aus der Tilgungsriicklage vorfinanziert und
dadurch der Kassenkredit rechtzeitig zuriickbezahlt werden konnte. Die nicht rechtzeitige
Riickzahlung des Kassenkredites des Jahres 2015 war ein Einzelfall und bereits begriindet.

Die Differenzen zwischen Abgabenbuchhaltung und Haushaltsbuchhaltung (Ortstaxe und
Kommunalsteuer) wurden bereits korrigiert.

Den groften Teil der Differenzen bei den Transferzahlungen machen die Aullenstinden des
Landes Burgenland bei der Forderung der Giiterwege aus.

Wir miissen wiederholt feststellen, dass die Einnahmeriickstinde z.B. des Jahres 2017 zu
76% aus Forderriickstinden des Landes und Bundes resulticren. Im Jahr 2018 steigt der
Riickstand des Landes noch weiter an!

Dic neuec EDV-Software erzeugt ab dem Jahre 2018 bei jeder Buchung einen Anordnungsbeleg
welcher neben der Anordnung des Biirgermeister bzw. Vizebiirgermeisters auch die Feststellung
der rechnerischen und Sachlichen Richtigkeit durch die entsprechenden Bediensteten aufweist,

Es werden keine Beisetzungs- und Enterdigungsgebiihren eingehoben, da entweder der
Leichenbestatter oder die Angehdrigen selbst das Grabungsunternehmen beaufiragen und mit
diesem direkt verrechnen.

Die Personalaufwendungen fiir den Kindergarten sind im Vergleich zu den anderen Kostenstellen
verschwindend klein. Die Marktgemeinde Strem wird ab dem Jahre 2019 auch beim Kindergarten
die Lohnkosten ausweisen um damit verursachungsgerecht ausweisen.

Bei der PV2-Anlage wurde jetzt festgestellt, dass bereits im Jahre 2017 ein technischer Fehler
aufgetreten ist, der den Stromertrag geschmilert hat. Dieser wurde nun behoben,

Bei der PV3-Anlage wurde im Jahre 2017 ein einmaliger Anschlussbeitrag an den EVU fillig und
daher das Ergebnis verfiilscht hat. Im Jahr 2018 stieg der Reinertrag auf ca. € 6.700,00,

Somit wird sich ein allfilliger Abgang am Ende der Laufzeit der Biirgerbeteiligungen
entsprechend reduzieren. Ein etwaiger Fehlbetrag kann durch die Stromertriige ab dem 14. Jahr
binnen 1-2 Jahren ausgeglichen werden.

Die Uberpriifungen von Gebdudezu- und Umbauten sind derart kostenintensiv, sodass die
anfallenden Kosten ein Vielfaches von den Einnahmen aus nicht gemeldeten Gebiudeumbauten
betragen wiirde. Dies hat die letzte Erhebung im Jahre 2010 gezeigt. AuBerdem werden Zu- und
Umbauten grundsitzlich immer von den Gemeindebiirgern gemeldet, da die Baubewilligung eine
Versicherungsbedingung darstellt um im Schadensfall eine Versicherungsleistung auslésen zu
kdnnen. Mittelfristig kann jedoch eine Uberpriifung ins Auge gefasst werden.

43.1 (4) Die Marktgemeinde Strem verrechnete sowoh! fiir die Verwaltung einen jihrlichen Beitrag von
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€ 1.100,-- und fiir die Maschinenbereitstellung eine Pauschale von € 1.200,00 exkl. MWSt in der
Jahresabrechnung.

Die Wertanpassungsklausel im Mietvertrag mit den_st falsch
formuliert. Die Indexschwankungen bleiben bis 5% unberiicksichtigt, jedoch nicht jihrlich
sondern ab der letzten Anderung. Dafiir besteht zwischen den Vertragspartnern Einvernchmen.
Der Vertrag wird aber in absehbarer Zeit gedindert werden mit dem Ziel, diese 5%-Klausel zur
Giinze zu streichen,



50.2  Abdem Jahresabschluss 2017 (Umsteliung auf eine neues EDV-Programm) werden die

Veriinderungen in der Vermdégensrechnung ausgewiesen, sowohl im Vermdgens- als auch im
Schuldennachweis,
Durch einen Programmfchler des EDV-Dienstleisters wurden die Kapitaltransferzahlungen als
positiver Wert aufgenommen, diese sollten aber im Vermdgensverzeichnis einen negativen Wert
aufweisen. Dies wurde durch die EDV-Firma korrigiert und durch den Gemeinderat in der Sitzung
am 19.3.2019 neu beschlossen. (Siehe Beilage)

512 Hier ist in Folge der gleiche Fehler wie unter 50.2 beschricben eingetreten: die Kapital-
transferzahlungen der beteiligten Biirger wurden mit positiven Wert anstelle des negativen
aufgenommen. Der Fehler wurde durch den GR-Beschluss korrigiert.

59.2(5) Die Tilgungsriicklage wird jihrlich nach dem Sanierungskonzept erhéht und konnte daher am
31.12.2017 noch nicht die volle Hoher erreicht haben.
(9) Die Marktgemeinde Strem wird die Forderungsabtretung® neu definicren bzw. nach der VRV
2015 anders ausweisen,
(10) Die Markigemeinde Strem wird die Beitrige der Birger fir die PV-Anlagen in die
Er6ffnungsbilanz 2020 aufnchmen.

67.2(5) Die Ausgaben aus Finanzschulden im Jahre 2017 betrugen € 374.573. Demgegeniiber standen
Einnahmen zur Deckung dieser Ausgaben (aus Vermietung des Pflegekompetenzzentrums Strem
und Kanalbeniitzungsgebiihren) von € 294.737, sodass sich nach deren Abzug das Verhiltnis der
Ausgaben fiir die restlichen Finanzschulden zu den Einnahmen (vermindert um 294.737) nur
mehr 4,70% betriigt!

68.2  Die Marktgemeinde Strem wird das Sanierungskonzept gemeinsam mit der ErSffnungsbilanz
2020 neu erstellen bzw. an veriinderte Umstiinde daraus angleichen.

Abschlieflend mochten wir feststellen, dass die Mithilfe und der Zeitaufwand der Gemeindeverwaltung bei
der Priifung durch den BLRH oft schr intensiv war, jedoch das Ergebnis und die Vorschlige des BLRHs
einen wertvollen Beitrag fiir den weiteren effizienten Ausbau der Gemeindeverwaltung darstellen. Im
Hinblick auf die begonnene Einschulung der Nachfolgerin des Amtsleiters stellt der gesamte Bericht einen

wertvollen Arbeitsbehelf dafiir dar.
Wir danken fiir das besonders gute Arbeitsklima bei der Priifung und zeichnen
WEIND,
< %

N

. “3“\"

Beilagen: Ablauforganisation von Eingangsrechnungen
GR-Beschluss vom 19.3.2019 samt Vermédgensverzeichnis

Bankverbinduny: Raileisenbezirksbank Glssing - Bankstclic Strem * IBAN AT31 3302 7000 0020 0030
DVR: 0476056 * UID; ATU 16283803



