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Glossar

Allgemeine Deckungsmittel sind jene Einnahmen, die bezlglich ihres Verwendungs-
zwecks nicht auf bestimmte Ausgabenpositionen beschrdankt sind. Sie stellen damit das
Finanzvolumen dar, lber das die Gemeinde frei, also ohne Zweckbindung, verfligen kann.

Im auBerordentlichen Haushalt einer Gemeinde sind die Ausgaben darzustellen, die
vereinzelt vorkommen oder in der H6he nach den normalen Rahmen erheblich Uberschrei-
ten und durch auBerordentliche Einnahmen bedeckt werden. Im auBerordentlichen Haus-
halt gilt das Einzeldeckungsprinzip, das heiBt flir jede vorgesehene Ausgabe (Vorhaben)
muss im Einzelfall die Finanzierung belegt werden.

Bankbriefe dienen der Einholung von Auskiinften von Kreditinstituten, die mit der Ge-
meinde in Geschaftsverbindung stehen. Sie sind ein wichtiger Prifungsschritt zur Feststel-
lung der vollstandigen und richtigen Erfassung von Vermdgens- und Schuldposten sowie
bestehender Risiken.

Bedarfszuweisungen werden unter bestimmten Voraussetzungen (z.B. besondere finan-
zielle Schwierigkeiten) an Kommunen gewdahrt. Sie werden meist in Form nicht zurlck zu
zahlender Finanzhilfen ausbezahlt.

Durchlaufende Gebarung siehe ,Voranschlagsunwirksame Gebarung®.

Ertragsanteile sind jene Teile der gemeinschaftlichen Bundesabgaben, die auf die Léander
und Gemeinden aufgeteilt werden. Die Aufteilung erfolgt nach einem im Finanzausgleichs-
gesetz festgelegten Verteilungsschliissel.

Das Gebarungsergebnis aus der Haushaltsrechnung einer Gemeinde ergibt sich aus der
Gegenulberstellung der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres (=Jahresergebnis)
einschlieBlich der Uberschiisse oder Abgénge aus den Vorjahren.

Das interne Kontrollsystem (IKS) ist ein in die Arbeits- und Betriebsablaufe einer Or-
ganisation eingebetteter Prozess. Es umfasst organisatorische MaBnahmen, um den Wir-
kungsgrad der Verwaltungsaktivitaten zu optimieren, die Verlasslichkeit des Rechnungs-
wesens und der daraus abgeleiteten Informationen zu gewahrleisten sowie die Einhaltung
von Gesetzen und sonstigen Vorschriften sicherzustellen.

Ist-Einnahmen oder Ist-Ausgaben stellen in der kameralen Buchfiihrung kassenwirk-
same Einnahmen und Ausgaben beziehungsweise Geldbestande dar und bedeuten die Be-
gleichung oder Abstattung einer Forderung oder Verbindlichkeit.
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Das Jahresergebnis aus der Haushaltsrechnung einer Gemeinde resultiert aus der
Gegeniberstellung der Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres.

Der Kassenabschluss im Rechnungsabschluss einer Gemeinde ist der Nachweis liber
samtliche Zahlungsvorgdange (Ist) des Haushaltsjahrs einer Gemeinde. Er umfasst alle
durchgefiihrten Einzahlungen und Auszahlungen der voranschlagswirksamen und voran-
schlagsunwirksamen Gebarung.

Die laufende Gebarung fasst die betriebswirtschaftlich erfolgswirksamen Einnahmen und
Ausgaben einer Gemeinde zusammen. Zu den laufenden Einnahmen zahlen unter anderem
eigene Steuern, Ertragsanteile, Leistungsentgelte sowie Transferzahlungen. Den laufenden
Ausgaben werden unter anderem Personalausgaben, Verwaltungs- und Betriebsaufwand,
Zinsen fur Finanzschulden sowie Transferzahlungen zugeordnet.

Dem ordentlichen Haushalt einer Gemeinde sind jene Ausgaben und Einnahmen einer
Gemeinde zuzuordnen, die sich aus der regelmaBigen Wirtschaftsfiihrung ergeben. Im or-
dentlichen Haushalt gilt das Gesamtdeckungsprinzip. Das bedeutet, dass die Gesamtheit
aller Einnahmen zur Deckung aller Ausgaben heranzuziehen ist und somit in der Regel
keine Zweckbindungen zulassig sind.

Soll-Einnahmen oder Soll-Ausgaben in der kameralen Buchflihrung sind die Verrech-
nung von Einnahmen und Ausgaben ohne kassenmaBigen Vollzug und stellen fallige For-
derungen und Verbindlichkeiten dar.

Transferzahlungen werden an Empfanger ausbezahlt, ohne diese zu einer Gegenleistung
zu verpflichten. Die VRV 2015 unterscheidet zwischen Transferzahlungen von und an Tra-
ger des offentlichen Rechts, Beteiligungen, Unternehmen (inkl. Finanzunternehmen),
Haushalte und Organisationen ohne Erwerbscharakter sowie vom und an das Ausland
(siehe Anlage 1b - Finanzierungshaushalt).

Unternehmungen unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde besitzen eine ei-
gene Rechtspersonlichkeit und kénnen insbesondere in den Rechtsformen GmbH, KG und
Verein betrieben werden. Die Verbindung zur Gemeinde besteht in der Regel aufgrund
einer kapitalmaBigen Beteiligung bzw. durch finanzielle oder sonstige wirtschaftliche oder
organisatorische MaBnahmen (§ 63 Abs. 2 Bgld. GemO).

In der Vermogensrechnung einer Gemeinde sind der Stand der Aktiva (Anlagevermdgen
und Umlaufvermégen) und der Passiva (Ricklagen, Finanzschulden, sonstige Verbindlich-
keiten) am Beginn und am Ende des Haushaltsjahres sowie etwaige Anderungen, die im
Laufe des Haushaltsjahres eingetreten sind, anzugeben.
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Die VIF-Kriterien (Vereinbarkeitsindikator flir Familie und Beruf) sind Vorgaben an Kin-
derbetreuungseinrichtungen anhand derer eine qualifizierte Ganztagesbetreuung ange-
strebt wird. Diese soll mit einer Vollbeschaftigung der Eltern vereinbar sein. Zu den Indi-
katoren zahlen etwa Mindestéffnungszeiten, Mittagessen oder Betreuung durch qualifizier-
tes Personal.

Das Vollbeschiftigungsédquivalent (VBA) ist eine Kennzahl zur vergleichbaren Messung
der Beschaftigung bei unterschiedlichen Wochenarbeitszeiten. Zur Ermittlung der Kennzahl
wird die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden zur Stundenzahl eines Vollbeschaftigten ins
Verhaltnis gesetzt.

Die voranschlagsunwirksame Gebarung betrifft Einnahmen, die nicht endgliltig fur die
Gemeinde eingenommen werden, sondern an Dritte weiterzuleiten sind (Verwahrgelder)
sowie Ausgaben der Gemeinde, die nicht in Erfillung von Aufgaben der Gemeinde, sondern
fir Rechnung eines Dritten vollzogen werden (Vorschiisse). Die voranschlagswirksame Ge-
barung betreffen nicht den Haushalt der Gemeinde, sondern beriihren nur die Kassenwirt-
schaft.

Die voranschlagswirksame Gebarung umfasst alle Einnahmen und Ausgaben des Fi-
nanzjahres, die endgiiltig von der Gemeinde zu leisten sind oder ihr zuflieBen.

Wirtschaftliche Unternehmungen sind Eigenbetriebe der Gemeinde, die hinsichtlich ih-
rer inneren Organisation und der Dispositions- und Entscheidungsbefugnis der leitenden
Organe eine gewisse Eigenstandigkeit aufweisen. Sie besitzen keine eigene Rechtspersdn-
lichkeit. Ihre Gebarung ist Teil der Gemeindegebarung. Die Betriebe mit marktbestimmter
Tatigkeit stellen eine Sonderform der Eigenbetriebe dar (§ 63 Abs. 1 und 3 Bgld. GemO).

Seite 11 von 112



rh

| W Prufungsbericht ,,Marktgemeinde Litzelsdorf*

Vorlage an den Landtag

Der Burgenlandische Landes-Rechnungshof (BLRH) hat gemaB § 8 Bgld. LRHG unverzlig-
lich nach Abschluss einer Prifung das Ergebnis dem Landtag, der gepriften Stelle(n), der
Landesregierung sowie im Falle einer Priifung aus dem Bereich einer Gemeinde dem Ge-
meinderat und dem Birgermeister in einem schriftlichen Bericht zur Kenntnis zu bringen.

Das vorliegende Prifungsergebnis behandelt alle aus Sicht des BLRH wesentlichen Sach-
verhalte. Der BLRH berat die geprifte Stelle durch seine Empfehlungen. Als priifendes und
beratendes Organ des Bgld. Landtages ist es dem BLRH ein zentrales Anliegen, Gber seine
Prifungsberichte auf die Nutzung vorhandener sowie die Schaffung neuer Verbesserungs-
potenziale hinzuwirken.

Prifungsberichte des BLRH erwecken vordergriindig den Anschein, eher Defizite denn Star-
ken der gepriften Stellen aufzuzeigen. Daraus soll und kann nicht grundsatzlich auf eine
mangelhafte Arbeit der gepriften Stellen geschlossen werden. Dies auch dann nicht, wenn
nach Auffassung der gepriiften Stellen die Darstellung ihrer Starken in den Hintergrund
getreten erscheint. Die Tatigkeit des BLRH soll Gber die gegebenen Empfehlungen dazu
beitragen, das vielfach bereits anerkannt hohe Niveau der Leistungsfdhigkeit nach den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaBigkeit noch weiter zu ver-
bessern.

Darstellung der Prifungsergebnisse

Das Prifungsergebnis ist in thematische Abschnitte gegliedert, zum Beispiel Rechtsgrund-
lagen. Jeder Abschnitt ist in Unterabschnitte gegliedert. Diese beinhalten die jeweils Uber-
priften Faktenkreise. Den Endziffern der Unterabschnitte ist dabei folgende Bedeutung zu-
geordnet:

1.1 Sachverhaltsdarstellung

1.2 Beurteilung durch den BLRH

1.3 Stellungnahme der gepriiften Stelle
1.4 Stellungnahme des BLRH (optional)

Im Bericht verwendete geschlechterspezifische Bezeichnungen gelten grundsatzlich fir alle
geschlechtlichen Identitaten.

In Tabellen, Abbildungen und Anlagen des vorliegenden Prifungsergebnisses kénnen bei
der Summierung von gerundeten Betrdagen und Prozentangaben durch die EDV-gestltzte
Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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Zusammenfassung

(1) Der BLRH prifte die Gebarung der Marktgemeinde Litzelsdorf und legte dabei einen
Schwerpunkt auf die vorschulische Kinderbetreuung der Jahre 2017 bis 2020. Die Markt-
gemeinde zahlte im Uberpriften Zeitraum bis 1.185 Einwohner. Davon besuchten bis zu
40 Kinder im Alter von eineinhalb bis sechs Jahren den Kindergarten.

Der Kindergarten selbst stand, so wie die Volksschule, die Leichenhalle und das Feuer-
wehrhaus, im Eigentum der sogenannten Infrastruktur KG. Diese war im Dezember 2010
von der Marktgemeinde Litzelsdorf gemeinsam mit dem ,Verein zur Erhaltung und Erneu-
erung der Infrastruktur der Gemeinde Litzelsdorf* unter dem Firmennamen ,Verein zur
Erhaltung und Erneuerung der Infrastruktur der Gemeinde Litzelsdorf und Co KG" (Infra-
struktur KG) gegriindet worden. Fur die Nutzung der Gebdaude hatte die Marktgemeinde
Miete, Betriebskosten und eine Verwaltungskostenpauschale an die Infrastruktur KG zu
leisten.

(2) Der Gesamthaushalt der Marktgemeinde Litzelsdorf wies bis zum Jahr 2019 durchge-
hend negative Ist-Gebarungsergebnisse von bis zu rd. 226.000 Euro aus. Die Marktge-
meinde war somit nicht in der Lage ihre Ausgaben durch Einnahmen zu bedecken.

Diese negativen Gebarungsergebnisse entsprachen zudem nicht der tatsachlichen Vermo-
gens- und Finanzlage der Marktgemeinde, da Zahlungsverpflichtungen von bis zu
rd. 98.000 Euro weder in der Gemeindebuchhaltung erfasst noch in den Rechnungsab-
schlissen berlicksichtigt waren. Diese unberlicksichtigten Zahlungsverpflichtungen resul-
tierten aus offenen Mieten und Betriebskosten fiir Kindergarten und Volksschule gegenilber
der Infrastruktur KG.

Bei Bericksichtigung dieser nicht bezahlten Mieten und Betriebskosten waren die negati-
ven Soll- und Ist-Gebarungsergebnisse im Uberpriften Zeitraum deutlich schlechter gewe-
sen. Nach Berechnungen des BLRH wirde sich das Soll- und Ist-Gebarungsergebnis im
Jahr 2017 auf rd. -192.000 Euro bzw. rd. -260.000 Euro verschlechtern. Das Soll- und Ist-
Gebarungsergebnis flr das Jahr 2019 wdre demnach mit rd. 97.200 Euro bzw.
rd. 191.900 Euro negativ.

Somit gaben die Rechnungsabschliisse der Jahre 2017, 2018 und 2019 keine verlassliche
Auskunft Gber samtliche offenen Zahlungsverpflichtungen der Marktgemeinde. Diese wie-
derholte Vorgangsweise stand im Widerspruch zu den Grundsatzen der Verrechnung sowie
den gesetzlichen Bestimmungen der VRV und flhrte dazu, dass weder die Marktgemeinde
noch das Land als Aufsichtsbehérde einen verldsslichen Uberblick (iber die Finanz- und
Vermogenslage haben konnte.

Im Jahr 2020 nahm die Marktgemeinde schlieBlich ein Darlehen iHv. 400.000 Euro auf und
beanspruchte daraus 250.000 Euro, um u.a. ihren Uber Jahre offenen Zahlungsverpflich-
tungen gegenliber der Infrastruktur KG nachzukommen.

(3) Daruber hinaus war die Marktgemeinde verpflichtet, Férderungen und Bedarfszuwei-
sungen, die den Unternehmenszweck der Infrastruktur KG betrafen, an diese unverziiglich
weiterzuleiten. Tatsachlich aber Gberwies die Marktgemeinde Férderungen und Bedarfszu-
weisungen iHv. rd. 257.000 Euro nicht an die Infrastruktur KG. Dies ging ebenso wie die
offenen Zahlungsverpflichtungen zu Lasten der Liquiditat der Infrastruktur KG und stellte
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die Verlasslichkeit der Gemeindebuchhaltung sowie der Rechnungsabschlisse der Markt-
gemeinde in Frage.

(4) Das vertragswidrige Einbehalten von Einnahmen der Marktgemeinde und der unvoll-
standige Ausweis offener Zahlungsverpflichtungen sah der BLRH insbesondere angesichts
personeller Verflechtungen zwischen Gemeindeorganen und Organen der Infrastruktur KG
kritisch. So verabsaumte etwa der Prifungsausschuss der Marktgemeinde im gesamten
Uberpriften Zeitraum eine Befassung mit der Infrastruktur KG, die in ihren Jahresabschlis-
sen die Forderungen gegeniiber der Marktgemeinde sehr wohl offenlegte. Dieses Versaum-
nis stand im Widerspruch zu den Bestimmungen des § 78 Bgld. GemO.

In der Infrastruktur KG wiederum hatte der eingerichtete Beirat Kontroll- und Weisungs-
rechte gegeniber der Geschaftsfihrung. Drei der sechs Beirate flihrten aber auch die Ge-
schafte der Infrastruktur KG, darunter etwa auch der Blirgermeister. Der BLRH sah durch
die Mehrfachfunktionen einzelner Beiratsmitglieder wesentliche Prinzipien eines wirksamen
internen Kontrollsystems, wie zum Beispiel die Funktionstrennung, nicht gewahrleistet. Die
fehlende Funktionstrennung bewirkte einen Interessenskonflikt durch Selbstkontrolle und
stand im Widerspruch zu einer wirksamen Aufsicht.

(5) Die Gegenuberstellung der Einnahmen und Ausgaben im Bereich Kindergarten auf
Grundlage der Rechnungsabschliisse zeigte, dass die Jahresergebnisse im Uberpriften
Zeitraum zwischen rd. -122.300 Euro und rd. -167.300 Euro lagen.

Unter Berlicksichtigung der zuvor angesprochenen offenen Miet- und Betriebskosten be-
trug das negative Jahresergebnis sogar bis zu rd. 193.200 Euro. Diese negativen Jahres-
ergebnisse entsprachen letztlich dem Eigenfinanzierungsanteil der Marktgemeinde Litzels-
dorf. Demnach hatte die Gemeinde rd. 60 Prozent der Ausgaben flr den Kindergarten zu
tragen.

(6) In den Jahren 2017 bis 2019 beschaftigte die Marktgemeinde insgesamt 22 Gemein-
debedienstete, davon bis zu neun im Kindergarten. Diese entsprachen bis zu 5,69 Vollbe-
schaftigungsaquivalenten (VBA). Davon waren bis zu 5,01 VBA Elementarpddagoginnen
bzw. padagogische Hilfskrafte. Im Jahr 2019 lag der so genannte Betreuungsschllssel bei
rd. 1:13. Diese Kennzahl zeigte, dass im Kindergarten Litzelsdorf eine Person 13 Kinder
betreute.

(7) Die groBte Einnahmenposition im Bereich des Kindergartens war der Landesbeitrag
zum Personalaufwand. Im Jahr 2019 entsprach dieser rd. 81,3 Prozent der gesamten Ein-
nahmen. Die restlichen 18,7 Prozent der Einnahmen resultierten z.B. aus den Elternbeitra-
gen flr den Kindergarten und den Essensbeitragen.

(8) Die Markgemeinde bot in ihrem Kindergarten an finf Tagen pro Woche die Mdglichkeit
zum Mittagessen an. Das Mittagessen bezog der Kindergarten von einem Drittanbieter zum
Preis von 2,80 bzw. 3 Euro inkl. USt. pro Mahlzeit. Die Einhebung dieser Betrage erfolgte
durch die Gemeindeverwaltung.

(9) Der BLRH hielt abschlieBend fest, dass die Marktgemeinde ihren Kindergarten zwar im
Einklang mit den Bestimmungen des Bgld. Kinderbildungs- und -betreuungsgesetzes 2009
fihrte, aber die Verlasslichkeit ihrer Gemeindebuchhaltung und ihrer Rechnungsabschlisse
dringend verbessern muss. Der BLRH hob zudem hervor, dass die Grundsatze der Verrech-
nung uneingeschrankt zu gewahrleisten sind. Er wies ferner darauf hin, dass personelle
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Verflechtungen zwischen geschaftsfihrenden und kontrollierenden Organen der Marktge-
meinde sowie der Infrastruktur KG zu vermeiden waren, da sie im Widerspruch zur wirk-
samen Wahrnehmung ihrer jeweiligen Pflichten stehen.

Ferner veranlassten die negativen Jahresergebnisse des Gesamthaushalts der Gemeinde
den BLRH zur abschlieBenden Empfehlung, samtliche Einsparungspotentiale zu heben, so
dass die positiven Jahresergebnisse mittel- und langfristig nicht von Einnahmen aus
Schuldaufnahmen abhangig sind. Insbesondere sollte die Aufnahme von Darlehen nicht zur
Finanzierung des operativen Betriebs herangezogen werden missen.
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Feststellungen

Rechtsgrundlagen

1 Priifungsausschuss

Gemé&B § 78 Bgld. GemO hat mindestens vierteljahrlich eine Uberpriifung der Gebarung zu
erfolgen. Der Prifungsausschuss kam der gesetzlichen Verpflichtung nicht nach.

Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass der Prifungsausschuss im zweiten und vierten
Quartal 2018 und im Jahr 2020 keine Uberpriifungen durchfiihrte. Weiters erfolgte von
2017 bis 2020 keine Uberpriifung der ,Verein zur Erhaltung und Erneuerung der Infra-
struktur der Gemeinde Litzelsdorf und Co KG". Dies obwohl gemaB § 78 Bgld. GemO auch
Unternehmungen unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde vom Prifungsausschuss
zu Uberwachen sind. (siehe 4.2)

Haushaltsrechnung

2 Ableitung der Haushaltsrechnung

Die Haushaltsrechnung der Jahre 2017 bis 2019 war ordnungsgemadB aus der Buchhaltung
abgeleitet. Die Abstimmung der Salden ergab keine Abweichungen. Die Buchhaltung war
jedoch nicht vollstandig. Der BLRH verwies dazu auf seine Feststellungen im Unterabschnitt
10 und 13. (siehe 9.2)

3 Ergebnis ordentlicher Haushalt

(1) Das Soll-Gebarungsergebnis im ordentlichen Haushalt war im Jahr 2017 mit
rd. -152.600 Euro ausgewiesen. Durch den Soll-Uberschuss im Jahr 2018 waren die Soll-
Gebarungsergebnisse in den Jahren 2018 und 2019 positiv. Diese betrugen 2018
rd. 53.900 Euro und rd. 930 Euro im Jahr 2019.

Die Ist-Gebarungsergebnisse waren im Uberpriften Zeitraum durchwegs negativ. Sie lagen
in einer Bandbreite zwischen rd. -30.000 Euro und -221.200 Euro. Der BLRH beurteilte
diese negativen Ist-Gebarungsergebnisse kritisch. Sie zeigten auf, dass die Marktgemeinde
im Uberpriften Zeitraum ihre Ist-Ausgaben nicht durch Ist-Einnahmen decken konnte.

(2) Der BLRH stellte dariber hinaus kritisch fest, dass die Marktgemeinde in den Jahren
2017 bis 2019 ihren Zahlungsverpflichtungen an die Infrastruktur KG nicht durchgangig
nachkam. Dies betraf insbesondere die Mieten und Betriebskosten flir die Volksschule und
den Kindergarten iHv. rd. 98.100 Euro. Der BLRH kritisierte zudem, dass diese offenen
Mieten und Betriebskosten nicht einmal in der Gemeindebuchhaltung erfasst und somit
auch nicht in den Rechnungsabschliissen ausgewiesen werden konnten.

Unter Beriicksichtigung der nicht bezahlten Mieten und Betriebskosten waren die negativen
Soll- und Ist-Gebarungsergebnisse im Uberpriften Zeitraum deutlich schlechter. Im Jahr
2017 waren diese um rd. 39.100 Euro und im Jahr 2019 um rd. 98.100 Euro niedriger als
die in den Rechnungsabschliissen ausgewiesenen Werte flr die Soll- und Ist-Gebarungs-
ergebnisse gewesen.
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Nach Berechnungen des BLRH wirde sich das Soll- und Ist-Gebarungsergebnis im Jahr
2017 auf rd. -192.000 Euro bzw. rd. -260.000 Euro verschlechtern. Das Soll- und Ist-
Gebarungsergebnis flir das Jahr 2019 ware demnach mit rd. -97.200 Euro bzw.
rd. -191.900 Euro negativ.

Dieser fehlerhafte Ausweis flihrte dazu, dass weder der Gemeinderat noch die Aufsichts-
behoérde eine verlassliche Auskunft Uber die Finanz- und Ertragslage der Marktgemeinde
haben konnten. Der BLRH sah dies ferner im Zusammenhang mit aufsichtsbehérdlichen
Genehmigungen z.B. fur Darlehen kritisch.

(3) Der Rechnungsabschluss 2020 war der erste Rechnungsabschluss nach der VRV 2015.
Diese Drei-Komponenten-Rechnung war in eine Vermégens-, Ergebnis- und Finanzierungs-
rechnung gegliedert.

Der Rechnungsabschluss 2020 wies in der Ergebnisrechnung ein negatives Nettoergebnis
von rd. 437.000 Euro aus. Dieses verringerte in der Vermégensrechnung das kumulierte
Nettoergebnis und damit das Nettovermdgen.

(4) Die Finanzierungsrechnung ergab einen negativen Nettofinanzierungssaldo von
rd. 193.000 Euro im Jahr 2020. Dies bedeutete, dass es der Marktgemeinde nicht mdglich
war, die Auszahlungen durch Einzahlungen zu decken. Dies betraf sowohl den laufenden
Betrieb als auch Investitionstatigkeiten.

Zur Sicherstellung der Liquiditét nahm die Marktgemeinde ein Darlehen flr die laufende
Verwaltungstatigkeit in Hohe von 400.000 Euro auf. Fir das Jahr 2020 beanspruchte die
Marktgemeinde daraus 250.000 Euro. Diese Darlehensaufnahme bewirkte einen positiven
Saldo aus der Finanzierungstatigkeit von rd. 224.000 Euro und in weiterer Folge einen
positiven Gesamtsaldo von rd. 32.400 Euro.

Im Vergleich zu den Jahren 2017 bis 2019 konnte der BLRH keine offenen und nicht aus-
gewiesenen Zahlungsverpflichtungen feststellen.

(5) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Marktgemeinde in den Jahren 2017 bis 2020
nicht ausreichend liquide Mittel lukrieren konnte, um die laufende Verwaltungstatigkeit
vollstandig zu bedecken.

Er wies kritisch darauf hin, dass zur Bedeckung der Auszahlungen der Marktgemeinde im
Jahr 2020 Fremdmittel iHv. 250.000 Euro erforderlich waren. (siehe 10.2)

4 Zahlungsriickstande im ordentlichen Haushalt

(1) Der BLRH kritisierte, dass die Marktgemeinde in den Jahren 2017 bis 2019 die schlieB-
lichen Ausgabenzahlungsriicksténde aus Mieten und Betriebskosten an die Infrastruktur
KG nicht in der Gemeindebuchhaltung erfasste. Somit waren diese auch nicht in den Rech-
nungsabschliissen als schlieBliche Ausgabenzahlungsriickstande ausgewiesen.

Die Rechnungsabschliisse 2017 und 2019 wiesen keine schlieBlichen Ausgabenzahlungs-
ricksténde aus. Die offenen Verbindlichkeiten gegenliber der Infrastruktur KG aus nicht
bezahlten Mieten und Betriebskosten betrugen fir das Jahr 2017 zumindest 39.100 Euro
und fir das Jahr 2019 zumindest rd. 98.100 Euro. Im Rechnungsabschluss 2018 fehlten
offenen Verbindlichkeiten von zumindest 36.400 Euro.

In den Jahren 2017 bis 2019 betrug der Anteil der nicht gebuchten und bezahlten Mieten
und Betriebskosten an den Gesamtausgaben zwischen rd. 1,8 Prozent und rd. 5,1 Prozent.
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Die Buchung und Bezahlung der offenen Mieten und Betriebskosten der Jahre 2017 bis
2019 erfolgte teilweise im Jahr 2019 bzw. lUberwiegend im Jahr 2020.

(2) Der BLRH bemangelte die Abweichung zwischen den offenen Forderungen der Neben-
buchhaltung und jener im Rechnungsabschluss ausgewiesenen schlieBlichen Einnahmen-
zahlungsriickstanden. So wies die Nebenbuchhaltung in ihrer Riickstandsliste-Forderungen
gegentliber den schlieBlichen Einnahmenzahlungsriickstdnden im Rechnungsabschluss um
rd. 69.700 Euro weniger aus.

Diese Abweichung entstand dadurch, dass die Rlickstandsliste nur jene Forderungen ent-
hielt, die die Marktgemeinde auf ein Kundenkonto buchte. Erfolgte dies nicht, waren diese
Forderungen nicht in den Rickstandslisten enthalten.

Die Abweichung war gréBtenteils auf schlieBliche Einnahmenzahlungsriickstande aus
Transferzahlungen des Landes zuriickzufiihren. (siehe 13.2)

Kassenabschluss

5 Kassenabschluss

Die Marktgemeinde erstellte die Kassenabschlisse der Jahre 2017 bis 2019 ordnungsge-
maB und diese waren rechnerisch richtig. (siehe 15.2)

6 Kassenbestand

(1) Der BLRH stellte beim Abgleich der Kassenbestande aus den Rechnungsabschliissen
mit den Bestatigungen der Kreditinstitute in den Jahren 2017 und 2019, sowie den Konto-
auszligen der Jahre 2018 und 2020 Abweichungen fest. Diese lagen zwischen rd. 530 Euro
im Jahr 2018 und rd. 1.500 Euro im Jahr 2019.

(2) Die Kassenabschliisse 2017 bis 2019 wiesen zwei Sparblicher der Markgemeinde nicht
aus. Nach Mitteilung eines Kreditinstitutes war die Marktgemeinde Kontoinhaber dieser
beiden Sparblicher. Im Jahr 2020 tbernahm die Marktgemeinde ein Sparbuch in die Ge-
meindebuchhaltung. Das zweite Sparbuch I6ste sie auf. (siehe 16.2)

7 Zeichnungsberechtigungen

Fir alle im Kassenabschluss zum 31.12.2019 ausgewiesenen Girokonten und Sparblicher
bestand eine Doppelzeichnung und der Gemeindekassier war zwingend in den Zahlungs-
vollzug eingebunden. Es wirkten keine anordnungsbefugten Organe der Gemeinde im Zah-
lungsvollzug mit. (siehe 17.2)

8 Nebenkassa Kindergarten

Im Kindergarten war bis zum Kindergartenjahr 2019/20 eine Nebenkasse flir die Einhebung
des Materialkostenbeitrages sowie eine Handkasse fiir den Ankauf von Bastelmaterial und
Ahnliches eingerichtet. Der BLRH stellte kritisch fest, dass im Uberpriiften Zeitraum keine
Abrechnung der Neben- und Handkasse mit der Gemeindekasse erfolgte. Folglich waren
weder die Einnahmen noch die Ausgaben in der Gemeindebuchhaltung erfasst.

Die Marktgemeinde l6ste die Neben- und Handkasse im Kindergarten ab dem Kindergar-
tenjahr 2019/20 auf. Die Einhebung des Materialkostenbeitrages sowie die Bezahlung der
Rechnungen fir den Ankauf von Bastelmaterial erfolgte ab diesem Zeitpunkt Gber die Ge-
meindebuchhaltung. (siehe 18.2)
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Kinderbetreuung

9 Kindergarten

Der BLRH stellte fest, dass die Marktgemeinde in den Jahren 2017 bis 2020 Einnahmen fir
den Bustransport zum Kindergarten und wieder retour zum Elternhaus in H6he von insge-
samt rd. 3.200 Euro lukrierte. Diesen Einnahmen standen im selben Zeitraum Ausgaben
von insgesamt rd. 21.500 Euro gegeniber. (siehe 19.2)

10 Bedarfserhebung und Entwicklungskonzept

(1) Entsprechend § 5 Bgld. KBBG 2009 flihrte die Marktgemeinde im Uberpriften Zeitraum
jahrlich eine Bedarfserhebung der bendétigten Kinderbildungs- und -betreuungsplatze
durch. Daraus ging hervor, dass sie die Kinderbetreuung im Kindergarten gewahrleisten
konnte. Die Infrastruktur der Marktgemeinde war in den Jahren 2017 bis 2019 auf insge-
samt 50 Kinderbetreuungsplatze ausgelegt.

Die Ergebnisse der Bedarfserhebung spiegeln sich im Entwicklungskonzept wider. Darin
waren keine infrastrukturellen MaBnahmen geplant.

(2) In den Kindergartenjahren 2017/18 bis 2019/20 besuchte ein Kind mit erhéhtem For-
derbedarf den Kindergarten. Die Betreuung dieser Kinder erfolgte im AusmaB von jeweils
20 Kinderdienststunden pro Woche. (siehe 20.2)

11 Padagogisches Konzept

Der Kindergarten Litzelsdorf erstellte ein padagogisches Konzept gemdB § 11 Bgld. KBBG
2009. Der BLRH bemaéngelte jedoch, dass dieses keine Angaben zum zeitlichen Geltungs-
bereich enthielt. (siehe 21.2)

12 Offnungszeiten und SchlieBtage

Im Uberpriften Zeitraum blieben die Offnungszeiten des Kindergartens mit 50 Wochen-
stunden durchgehend konstant. Die SchlieBtage lagen in einer Bandbreite von 34 Tagen
im Kindergartenjahr 2019/20 und 44 Tagen im Kindergartenjahr 2016/17.

Der BLRH bemangelte, dass der Kindergarten seine Kern- und Randzeiten nicht schriftlich
festlegte. (siehe 22.2)

13 Mittagessen

Die Marktgemeinde bot im Uberpriften Zeitraum in ihrem Kindergarten an fUnf Tagen der
Woche die Méglichkeit zum Mittagessen an. Damit kam sie ihrem gesetzlichen Versor-
gungsauftrag nach. Das Mittagessen bezog der Kindergarten von einem Drittanbieter. Die-
ser legte zunachst den Preis von 2,80 inkl. USt. pro Mahlzeit fest und erhdhte diesen ab
September 2019 auf 3 Euro inkl. USt.

In den Jahren 2017 bis 2019 verrechnete die Marktgemeinde die Essensbeitrdage gemein-
sam mit den Elternbeitragen. Im diesem Zeitraum konnten der Marktgemeinde Einnahmen
aus Essensbeitragen zwischen rd. 6.100 Euro im Jahr 2017 und rd. 5.200 im Jahr 2019
zugeordnet werden.

Die Anzahl der konsumierten Mahlzeiten sank von rd. 2.200 Portionen im Jahr 2017 auf
rd. 1.800 Portionen im Jahr 2019 bzw. um rd. 22,1 Prozent.
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Der BLRH beanstandete, dass die Marktgemeinde im Uberpriiften Zeitraum ihre Ausgaben
fir das Mittagessen in ihrer Buchhaltung nicht auf dem entsprechenden Sachkonto 7280
~Entgelte flr sonstige Leistungen" erfasste. (siehe 23.2)

14 Einnahmen und Ausgaben im Uberblick

(1) Die Jahresergebnisse im Bereich Kindergarten waren in allen Jahren negativ. Diese
lagen zwischen rd. -122.300 Euro und rd. -167.300 Euro. Das negative Jahresergebnis
entsprach dem Eigenfinanzierungsanteil der Marktgemeinde fir den Betrieb des Kinder-
gartens. Dieser betrug im Uberpriiften Zeitraum bis zu rd. 56,5 Prozent. Der Deckungsgrad,
entspricht dem Anteil der Einnahmen an den Ausgaben, war im Jahr 2017 mit rd. 43,5 Pro-
zent am niedrigsten.

(2) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Marktgemeinde in den Jahren 2017 und 2018
fir den Kindergarten keine Mieten und Betriebskosten sowie im Jahr 2019 keine Betriebs-
kosten an die Infrastruktur KG leistete.

Zum 31.12.2019 betrugen die nicht bezahlten Mieten und Betriebskosten der Jahre 2017
bis 2019 insgesamt rd. 43.000 Euro. Die Bezahlung dieser erfolgte teilweise im Jahr 2019
bzw. Gberwiegend im Jahr 2020.

Der BLRH verwies dazu auf seine Feststellungen im Unterabschnitt 10 und 13. (siehe 24.2)
15 Einnahmenstruktur im Kindergarten

(1) Der Landesbeitrag zum Personalaufwand war die gréBte Einnahmenposition im Bereich
des Kindergartens. Dieser betrug rd. 81,3 Prozent an den Einnahmen fiir den Kindergarten
im Jahr 2019.

(2) Durch die Einfihrung des Gratiskindergartens ab 01.11.2019 sanken die Einnahmen
aus den Elternbeitrdgen im Jahr 2019 gegenliber dem Vorjahr um rd. 2.200 Euro. Dies
entsprach einem Riickgang von rd. 13,5 Prozent.

(3) Die Einnahmen aus den Essensbeitrdgen sanken im Uberpriften Zeitraum um
rd. 1.000 Euro bzw. rd. 17,6 Prozent.

(4) Einnahmen aus dem Bastelbeitrag waren im Uberpriiften Zeitraum nur im Jahr 2019
ausgewiesen. Diese betrugen rd. 2.200 Euro.

Bis zu Beginn des Kindergartenjahres 2019/20 hob die Kindergartenleitung halbjahrlich
einen Bastelbeitrag in bar ein. Die Bezahlung der Rechnungen fir den Ankauf von Bastel-
material erfolgte direkt im Kindergarten. Eine Abrechnung mit der Gemeindekasse erfolgte
nicht. Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass dadurch diese Einnahmen und Ausgaben
nicht in der Buchhaltung der Marktgemeinde erfasst waren.

Der Gemeinderat beschloss am 16.11.2020, dass ab dem Kindergartenjahr 2019/20 ein
Bastelbeitrag von 60 Euro von der Gemeindeverwaltung halbjahrlich vorgeschrieben und
eingehoben wird.

(5) Der BLRH stellte die Personalausgaben den Soll-Einnahmen als auch den Soll-Ausgaben
der Marktgemeinde flr den Bereich der Kinderbetreuung gegentiber. Dabei stellte er fest,
dass die Soll-Einnahmen der Marktgemeinde die Personalausgaben zwischen rd. 54,4 und
rd. 65,7 Prozent deckten.
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Gemessen an den Soll-Ausgaben im Bereich der Kinderbetreuung betrug der Anteil der
Personalausgaben im Uberpriften Zeitraum zwischen 80,0 und 84,0 Prozent. (siehe 25.2)

16 Ausgabenstruktur im Kindergarten

Die Buchung der Ausgaben flir das Mittagessen erfolgte im Uberpriften Zeitraum nicht auf
dem entsprechenden Sachkonto 7280 ,Entgelte fiir sonstige Leistungen von Firmen".

Die Marktgemeinde leistete in den Jahren 2017 und 2018 keine Mieten und Betriebskosten
sowie im Jahr 2019 keine Betriebskosten an die Infrastruktur KG.

Zum 31.12.2019 betrugen die nicht bezahlten Mieten und Betriebskosten der Jahre 2017
bis 2019 insgesamt rd. 43.000 Euro. Die Bezahlung erfolgte teilweise im Jahr 2019 bzw.
Uberwiegend im Jahr 2020.

Der BLRH verwies dazu auf seine Feststellungen in den Unterabschnitten 10 und 13. (siehe
26.2)

17 Belege

Der BLRH Uberprifte 142 Belege. Rund 94,4 Prozent der Uberpriften Belege waren voll-
standig vorhanden und enthielten alle erforderlichen Rechnungsmerkmale gemaB § 11
Umsatzsteuergesetz. Rund 16,9 Prozent der gepriften Belege wiesen keinen Eingangs-
stempel auf. Vereinzelt fehlten die Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
sowie die Anordnung durch den Blirgermeister oder sonstigen Anordnungsbefugten. Ferner
waren 39,4 Prozent der durch den BLRH Uberpriften Belege nicht auf den entsprechenden
Sachkonten erfasst.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass bei rd. 44,4 Prozent der gepriiften Rechnungen die
Zahlung verspadtet erfolgte. Die Marktgemeinde nahm Skonti 17 Mal nicht in Anspruch.
(siehe 27.2)

Personal Kindergarten

18 Dienstpostenplan

(1) Die Marktgemeinde wies die Dienstpostenplane in ihren Gemeinderatsprotokollen Gber
den Beschluss der Voranschlage 2017 bis 2020 aus. Die Dienstpostenplane in den Rech-
nungsabschliissen der Jahre 2017 bis 2019 enthielten eine GegenUlberstellung der geplan-
ten mit den tatsdchlich besetzten Dienstposten.

(2) Im Uberpriften Zeitraum beschaftige die Marktgemeinde durchgehend 22 Bedienstete
mit einem BeschéftigungsausmaB von bis zu 14,41 VBA. Davon entfielen bis zu 5,69 VBA
bzw. neun Bedienstete auf den Kindergarten. (siehe 28.2)

19 Stellenbeschreibung

Der BLRH stellte fest, dass die Marktgemeinde die Aufgabenbeschreibungen flr ihr Kinder-
gartenpersonal schriftlich regelte. Er hielt fest, dass der Blrgermeister und das Kindergar-
tenpersonal diese im Rahmen der Priifung unterfertigten. (siehe 29.2)
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20 Personaleinsatz

(1) In den Jahren 2017 und 2018 lag der Personaleinsatz der Marktgemeinde im Kinder-
gartenbereich in einer Bandbreite von rd. 4,02 bis rd. 5,69 VBA. Der BLRH stellte kritisch
fest, dass die Marktgemeinde den anteiligen Personaleinsatz einer Helferin in den Jahren
2018 und 2019 nicht dem Kindergartenbereich zuwies.

(2) Der Betreuungsschlissel als qualitativer Indikator in der Kinderbetreuung gibt Auskunft
dartber, wie viele Kinder pro Gruppe von einer Betreuungsperson betreut werden. Das
Bgld. KBBG 2009 sah hierfiir einen Richtwert von 1:10 vor. Der vom BLRH errechnete
Kinderbetreuungsschlissel der Kindergartenjahre 2017/18 bis 2019/20 lag in einer Band-
breite von rd. 1:10 bis rd. 1:13. Das bedeutet, dass flir zehn bzw. 13 Kinder eine Betreu-
ungsperson anwesend war.

Der BLRH wies darauf hin, dass das Bgld. KBBG 2009 die Berechnungsmethode nicht re-
gelt. Dariber hinaus trifft das Gesetz keine Aussage dariber, welche Konsequenzen eine
Uberschreitung des Richtwertes 1:10 nach sich zieht. (siehe 30.2)

21 Dienstzeitregelung, Arbeitszeiterfassung

Die Kindergartenleiterin erstellte Stundenplane, welche die wochentliche Anwesenheit der
padagogischen Fach- sowie der Hilfskrafte regelten.

Der BLRH wies darauf hin, dass die Marktgemeinde im Uberpriften Zeitraum erst ab dem
Kindergartenjahr 2019/20 eine tagliche Arbeitszeitaufzeichnung flihrte. Die monatlichen
Abschllsse waren von den Bediensteten unterfertigt. Die Priifung war von der Gemeinde-
verwaltung dokumentiert. (siehe 31.2)

22 Personalausgaben

(1) Im Jahr 2019 umfasste das padagogische Personal im Kindergarten insgesamt rd. 4,02
VBA. Die Marktgemeinde verbuchte Personalausgaben in Héhe von rd. 193.700 Euro bzw.
91,7 Prozent aller Personalausgaben in diesem Bereich. Auf Reinigungsleistungen durch
eine Fremdfirma entfielen zumindest rd. 17.500 Euro. Der BLRH stellte kritisch fest, dass
die Marktgemeinde die Reinigungsleistungen als Personalausgaben in ihrer Buchhaltung
darstellte. Dadurch wies die Marktgemeinde ihre Personalausgaben im Bereich des Kinder-
gartens um zumindest rd. 17.500 Euro zu hoch aus.

Darlber hinaus merkte er kritisch an, dass die Marktgemeinde keine interne Leistungsver-
rechnung flir den Einsatz von Bediensteten aus anderen Bereichen im Kindergarten durch-
fihrte. Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die Marktgemeinde dadurch ihre Personal-
ausgaben nicht entsprechend der tatsachlich erbrachten Arbeitsleistung fiir die Kinderbe-
treuungseinrichtung darstellte.

(2) Die Anzahl der zum Kindergartenbesuch angemeldeten Kinder blieb in den Jahren 2017
bis 2019 durchgehend konstant. Umgelegt auf die Kinderanzahl betrugen die Personalaus-
gaben pro Kind zwischen rd. 5.800 Euro in den Jahren 2017 und 2018 und rd. 5.100 Euro
im Jahr 2019. Im Uberpriften Zeitraum sanken die Ausgaben pro Kind um rd. 11,8 Prozent.

(3) Flar das Jahr 2019 errechnete der BLRH das durchschnittliche Alter des Kindergarten-
personals mit rd. 41,2 Jahren. Die durchschnittlichen Personalausgaben betrugen
rd. 34.500 Euro. (siehe 32.2)
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Infrastruktur KG

23 Gesellschaftsvertrag

(1) Die Marktgemeinde Litzelsdorf griindete im Jahr 2010 gemeinsam mit dem , Verein zur
Erhaltung und Erneuerung der Infrastruktur der Gemeinde Litzelsdorf" (kurz: Infrastruk-
turverein) die ,Verein zur Erhaltung und Erneuerung der Infrastruktur der Gemeinde Lit-
zelsdorf und Co KG" (kurz: Infrastruktur KG).

(2) Gleichzeitig schloss die Marktgemeinde Litzelsdorf mit der Infrastruktur KG eine Finan-
zierungsvereinbarung. Diese verpflichtete die Marktgemeinde Litzelsdorf die ihr zur Verfol-
gung des Unternehmenszwecks der Infrastruktur KG zugesagten Bedarfszuweisungen des
Landes Burgenland und sonstigen Férderungen unverzlglich nach Erhalt an die Infrastruk-
tur KG zu uberweisen.

Der BLRH stellte jedoch kritisch fest, dass die Marktgemeinde Férderungen und Bedarfs-
zuweisungen iHv. rd. 257.000 Euro nicht an die Infrastruktur KG Gberwies. Dies wider-
sprach der Finanzierungsvereinbarung und war ebenso wie die offenen Zahlungsverpflich-
tungen zu Lasten der Liquiditat der Infrastruktur KG.

Der BLRH verwies dazu auf seine Feststellungen in den Unterabschnitten 10 und 13. (siehe
34.2)

24 Gesellschafterstruktur

Gesellschafter der Infrastruktur KG waren die Marktgemeinde Litzelsdorf als Kommanditis-
tin und der Infrastrukturverein als Komplementar. Dieser haftet unbeschrankt und vertritt
die Gesellschaft nach auBen. (siehe 36.2)

25 Komplementar

Alle natirlichen sowie juristischen Personen konnten Vereinsmitglieder im Infrastruktur-
verein werden. Alle Mitglieder des Infrastrukturvereins waren Gemeinderate oder Ersatz-
gemeinderate. (siehe 37.2)

26 Kommanditist

(1) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Infrastruktur KG flr die zweimalige Anstellung
von Personal und fiir die Inanspruchnahme von vier Kassenkrediten in den Jahren 2017
bis 2020 entgegen den Bestimmungen des Gesellschaftsvertrags keine Gemeinderatsbe-
schllisse einholte.

(2) Ferner beanstandete der BLRH, dass die Infrastruktur KG flir das Jahr 2017 keinen
Kassenkreditvertrag vorlegen konnte, obwohl die Infrastruktur KG einen Kassenkredit be-
anspruchte. (siehe 38.2)

27 Beirat
(1) Der Beirat beschloss den Jahresabschluss flir das Jahr 2015 im August 2017.

Der Beirat beschloss die Budgets der Jahre 2017, 2018 und 2020 um bis zu acht Monate
verspatet. Der Beirat konnte somit, wie der BLRH kritisch festhielt, seine ihm libertragenen
Kontroll- und Weisungsrechte nur sehr eingeschrankt bzw. nicht austben.
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Der BLRH kritisierte dariiber hinaus, dass der Beirat die Kassenkredite fiir die Jahre 2018
bis 2020 nicht vor der Inanspruchnahme des Kassenkredits beschloss. Durch die verspa-
tete Beschlussfassung war die Wirksamkeit der Kontroll- und Weisungsrechte des Beirats
maBgeblich eingeschrankt. (siehe 39.2)

28 Mehrfachfunktionen

(1) Der BLRH kritisierte, dass der Blirgermeister, der Vizebirgermeister und der Gemein-
derat A sowohl der Geschaftsfihrung der Infrastruktur KG als auch dem Kontrollorgan der
Infrastruktur KG angehdrten. Drei der sechs Beiratsmitglieder fihrten die Geschafte der
Infrastruktur KG. Der BLRH sah aufgrund dieser Mehrfachfunktion einzelner Beiratsmitglie-
der wesentliche Prinzipien eines internen Kontrollsystems, wie etwa die Funktionstrennung,
nicht gewdahrleistet. Die fehlende Funktionstrennung bewirkte einen Interessenskonflikt,
da beispielsweise die Uberwachung der Geschéftsfiihrung durch den Beirat somit einer
Selbstkontrolle gleichkam.

(2) Der BLRH verwies auf seine Feststellungen und Empfehlungen zu Unterabschnitt 4.
(siehe 40.2)

29 Personal

Die Mitarbeiter der Infrastruktur KG waren fir die Instandhaltung der Objekte der Infra-
struktur KG zustandig und fihrten auch diverse Tatigkeiten flir die Marktgemeinde aus.
Die Infrastruktur KG verrechnete allerdings ihren gesamten Aufwand fiir diese Mitarbeiter
in den Jahren 2017 und 2019 an die Marktgemeinde. (siehe 41.2)

30 Budget

(1) Der BLRH kritisierte, dass der Gemeinderat der Marktgemeinde das Budget flir das Jahr
2017 entgegen den gesellschaftsvertraglichen Bestimmungen nicht genehmigte. Ferner
beanstandete er, dass der Gemeinderat die Budgets flir die Jahre 2018 und 2020 um bis
zu acht Monate verspatet genehmigte.

(2) In den Jahren 2017 bis 2019 kam es zu Budgetliberschreitungen zwischen
rd. 5.500 Euro und rd. 9.300 Euro. Entgegen den Bestimmungen des Gesellschaftsvertra-
ges waren diese nicht vom Beirat genehmigt.

(3) Der BLRH beanstandete ferner, dass der Infrastrukturverein als Komplementar einen
Mittelfristigen Finanzplan fiir zwei Jahre erstellte, obwohl der Gesellschaftsvertrag einen
dreijdhrigen Mittelfristigen Finanzplan vorsah. (siehe 42.2)

31 Bilanz und GuVv

Der BLRH verwies kritisch auf die Forderungen der Infrastruktur KG gegeniiber der Markt-
gemeinde. Diese waren auf offene Mieten und Betriebskosten zuriickzufiihren und betrugen
im Uberpriften Zeitraum bis zu 115.00 Euro. Er sah dies insbesondere im Zusammenhang
mit der Liquiditat der Infrastruktur KG kritisch. Der BLRH verwies dazu auf seine Feststel-
lungen in den Unterabschnitten 10 und 13.

Die Infrastruktur KG erwirtschaftete in den Jahren 2017 bis 2019 negative Betriebsergeb-
nisse und negative Ergebnisse vor Steuern. Im Jahr 2020 erzielte sie aufgrund des Ver-
kaufs der Fischteichanlage ein positives Betriebsergebnis und ein positives Ergebnis vor
Steuern. (siehe 43.2)
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32 Belege

Der BLRH Uberpriifte 64 Belege der Infrastruktur KG. Die Uberpriften Belege der Infra-
struktur KG waren vollstéandig vorhanden und enthielten alle erforderlichen Rechnungs-
merkmale gemaB § 11 Umsatzsteuergesetz. Auf dem GroBteil der Belege war der Ein-
gangstempel der Marktgemeinde angebracht.

Der BLRH bemangelte, dass die Infrastruktur KG ab Juli 2018 den Stempelvordruck tber
die Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit nur noch vereinzelt verwendete.
Die Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit war somit nicht dokumentiert.

Bei rd. 43,2 Prozent der Uberpriiften Rechnungen die Zahlung um bis zu drei Monate ver-
spatet erfolgte. (siehe 44.2)

33 Kennzahlen

Die Eigenmittelquote der Infrastruktur KG war im Uberpriiften Zeitraum hdéher als 8 Pro-
zent. Somit lag keine Vermutung eines Reorganisationsbedarfs gemaB Unternehmensreor-
ganisationsgesetz vor. (siehe 45.2)

34 Bankverbindlichkeiten

Der BLRH kritisierte, dass die Infrastruktur KG flir den Kassenkredit im Jahr 2017 weder
einen Kreditvertrag noch eine Genehmigung durch den Gemeinderat der Marktgemeinde
vorlegen konnte. Die Infrastruktur KG legte flr die Jahre 2018 bis 2020 zwar Kassenkre-
ditvertrage vor, die gesellschaftsvertraglich erforderlichen Genehmigungen durch den Ge-
meinderat der Marktgemeinde fehlten jedoch. (siehe 46.2)

35 Aufsicht durch die Marktgemeinde

Der BLRH kritisierte, dass der Priifungsausschuss von 2017 bis 2020 entgegen gesetzlicher
und vertraglicher Bestimmungen seiner Prifpflicht nicht nachkam. Er fihrte keine Prifun-
gen der Infrastruktur KG durch.

Der BLRH verwies dazu auf seine Feststellungen im Unterabschnitt 4. (siehe 47.2)
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Kenndatenfeld

Die Marktgemeinde Litzelsdorf liegt im Bezirk Oberwart rund 11 km stdlich der Bezirkshauptstadt.
Das Gemeindegebiet erstreckt sich auf einer Flache von 13,87 km?.

31.12.2017
Einwohnerbilanz HWS HH

31.12.2018
HWS HH

31.12.2019
HWS HH

[Anzahl]
Litzelsdorf 1.185) 618 1.177 621 1.155] 611
HWS...Hauptwohnsitz HH...Haushalte (Hauptwohnsitz)
) .. 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Bildungseinrichtungen . -
[Kinder/Schiiler]
Kindergarten 36 39 40
Volksschule 47 44 41
RA 2017 RA 2018 RA 2019
Gesamthaushalt (Soll)
[Euro]
Einnahmen 1.887.132 2.304.690 2.359.607
Ausgaben 2.031.426 2.276.367 2.134.148
Jahresergebnis -144.294 28.322 225.460
Ergebnis Vorjahr 7.477 -136.817 -108.495
Gebarungsergebnis -136.817 -108.495 116.965
Vorschulische RA 2017 RA 2018 RA 2019
Kinderbetreuung (Soll) [Euro]
Einnahmen 128.919 130.858 138.616
Ausgaben 296.253 284.975 260.909
Soll-Ergebnis -167.334 -154.117 -122.293
Personal RA 2017 RA 2018 RA 2019
Personalausgaben 236.880 239.273 211.096
in Euro
Personalstand in VBA 5,62 5,69 4,02
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Grundlagen

Priifungsgegenstand

Der BLRH Uberprifte die Gebarung der Marktgemeinde Litzelsdorf mit dem Schwerpunkt
Kinderbetreuung.

Rechtliche Grundlagen

Der Priifung lagen die §§ 2, 4, 5 und 6 Bgld. LRHG zugrunde.
Priifungsanlass

Es lag eine Initiativprifung gemaB § 5 Abs. 2 Bgld. LRHG vor.
Gepriifte Stelle

— Marktgemeinde Litzelsdorf

— Verein zu Erhaltung und Erneuerung der Infrastruktur der Gemeinde Litzelsdorf und Co
KG

Priifungsziele

— Prifung der Vollstandigkeit und OrdnungsmaBigkeit der Ableitung des Kassenab-
schlusses und der Haushaltsrechnung aus der Buchhaltung.
— Schwerpunkt der Priifung lag auf dem Bereich der Kinderbetreuung.

Uberpriifter Zeitraum

Der Uberprifte Zeitraum umfasste die Rechnungsjahre 2017 bis Juni 2020. Die flr spezi-
fische Einzelbetrachtungen erforderlichen Dokumente und Vorgange auBBerhalb dieses Zeit-
raumes bezog der BLRH nach Erfordernis in die Prifungshandlungen mit ein.

Prifungshandlungen

— Einsichtnahme in Unterlagen,

— Einholung von externen Bestatigungen (Bankbriefe),
— Auswertungen aus dem Buchhaltungssystem,

- Befragungen und Einholung schriftlicher Auskiinfte,
— Prifung an Ort und Stelle,

— Nachberechnungen,

— Nachvollziehen sowie

— analytische Prifungshandlungen.

Priifungsablauf
(1) Der BLRH leitete die Prifung am 05.03.2020 ein.

(2) Die Sachverhaltserhebung endete am 09.12.2021. Alle bis zu diesem Zeitpunkt einge-
langten Unterlagen fanden bei der Erstellung des vorlaufigen Priifungsergebnisses Berlick-
sichtigung.

(3) Auf Einladung des BLRH fand am 17.12.2019 eine Schlussbesprechung statt. Seitens
der Marktgemeinde waren der Blrgermeister und eine Gemeindebedienstete anwesend.

(4) Der BLRH Ubergab das vorlaufige Prifungsergebnis am 22.12.2021 an den Blirgermeis-
ter, an den Leiter des Gemeindeamtes und die Geschaftsfihrung der Infrastruktur KG.
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Die Stellungnahmefrist gemaB § 7 Bgld. LRHG endete am 22.03.2022.
Vollstandigkeitserkldarung

Der Blirgermeister der Marktgemeinde gab am 23.12.2021 folgende Vollstéandigkeitserkla-
rung ab:

L~Unter Bezugnahme auf oben angefiihrte Uberpriifung bestétige ich, als Biirgermeister der
Marktgemeinde Litzelsdorf, dass der Bgld. Landes-Rechnungshof sédmtliche Aufkldrungen
und Nachweise, die im Zusammenhang mit der Uberpriifung angefordert wurden bzw. die
zur Klarung des Sachverhaltes erforderlich waren, gem. § 6 Bgld. LRHG vollstédndig und
wahrheitsgemdéB erhalten hat.*

Der Geschaftsfihrer der Verein zur Erhaltung und Erneuerung der Infrastruktur der Ge-
meinde Litzelsdorf und Co KG gab am 23.12.2021 folgende Vollstéandigkeitserkldarung ab:

L~Unter Bezugnahme auf oben angefiihrte Uberpriifung bestétige ich, als Geschéftsfiihrer
der Verein zu Erhaltung und Erneuerung der Infrastruktur der Gemeinde Litzelsdorf und
Co Kommanditgesellschaft, dass der Bgld. Landes-Rechnungshof samtliche Aufkldrungen
und Nachweise, die im Zusammenhang mit der Uberpriifung angefordert wurden bzw. die
zur Kldarung des Sachverhaltes erforderlich waren, gem. § 6 Bgld. LRHG vollstédndig und
wahrheitsgeméB erhalten hat.®

Stellungnahme

Die gepriften Stellen nahmen zum vorlaufigen Prifungsergebnis mit Schreiben vom
21.03.2022 Stellung. Das Begleitschreiben zur Stellungnahme unterfertigte Blirgermeister
Jirgen Resch. Die Stellungnahme selbst war mit 25.02.2022 datiert und von seinem Amts-
vorganger Peter Fassl unterzeichnet. Die Stellungnahme langte beim BLRH innerhalb der
Stellungnahmefrist ein. Diese schloss der BLRH im Volltext am Ende des Priifungsberichts
an.

Die berichtsrelevanten Aspekte berlicksichtigte der BLRH in den einzelnen Unterabschnit-
ten gekennzeichnet durch die Endziffer Drei.!

Priifungsbehinderung

Der BLRH stellte im Rahmen der Priifungsdurchfiihrung keine Priifungsbehinderungen fest.
Er wies allerdings auf die lickenhafte Beantwortung der Fragen und Ubermittlung der Un-
terlagen hin. Dies flhrte zur Verzégerung der Prifungshandlungen.

Sonstiges

Der Rechnungsabschluss 2020 war der erste Rechnungsabschluss gemaB VRV 2015. Er
bestand aus einer Vermdégens-, einer Ergebnis- und einer Finanzierungsrechnung. Eine
durchgdngige Gegeniberstellung der Rechnungsabschllisse 2017 bis 2020 war daher nicht
maoglich.

Aufgrund der Zahlungsriickstdnde der Marktgemeinde gegenliber der Infrastruktur KG in
den Jahren 2017 bis 2019 und deren Zahlung im Jahr 2020 stellte der BLRH den Kassen-
bestand 2020 dar.

t Vgl. Darstellung des Prifungsergebnisses, S. 9.
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Priufungsergebnis

RECHTSGRUNDLAGEN

1

1.1

Rechtliche Grundlagen

(1) Rechtsgrundlagen fur die Einrichtung und das Bestehen von Gemeinden sowie
deren Haushaltsfiihrung sind insbesondere:

— das Bundes-Verfassungsgesetz? (B-VG),

- das Bgld. Landes-Verfassungsgesetz® (Bgld. L-VG),

- die Bgld. Gemeindeordnung* (Bgld. GemO) sowie

- die Bgld. Gemeindehaushaltsordnung (Bgld. GHO) 2015 und 2020°.

(2) GemaB Art. 116 Abs. 1 B-VG ist das Staatsgebiet auf unterster Ebene in Ge-
meinden gegliedert. Sie stellen eine Gebietskérperschaft dar. Die Gemeinden sind
damit juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, die alle Personen erfassen, die
eine ortliche Beziehung zu ihnen haben. Den Gemeinden steht das verfassungs-
rechtlich gewahrleistete Recht auf Selbstverwaltung zu.

(3) GemaB § 1 Abs. 2 Bgld. GemO ist die Gemeinde ein selbststandiger Wirtschafts-
kérper. Innerhalb der landes- und bundesgesetzlichen Schranken darf sie demnach

— Vermadgen aller Art besitzen, erwerben und dartber verfliigen,

— Unternehmen betreiben sowie

— im Rahmen der Finanzverfassung ihren Haushalt selbstandig fihren und Abga-
ben ausschreiben.

(4) Zu den Aufgaben der Gemeinden zahlt auch die Kinderbetreuung. Das Burgen-
landische Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2009¢ (Bgld. KBBG 2009) regelt
insbesondere:

- GruppengréBe,

— Personaleinsatz,

- Offnungszeiten,

- Kindergartenjahr und Ferien,

— Ortliche Lage, bauliche Gestaltung und Errichtung,
— Aufenthaltsdauer und Besuchspflicht,

— Aufsichtsbehdrde und Befugnisse sowie

- Beitrage des Landes Burgenland.

Die Burgenlandische Kinderbetreuungsbauten- und -einrichtungsverordnung 20097
(Bgld. KBEV 2009) regelt erganzend die bauliche Gestaltung, GréBe und Ausstat-
tung von Kinderbetreuungseinrichtungen.

a A w N

BGBI. Nr. 1/1930 idgF.

LGBI. Nr. 42/1981 idgF.

LGBI. Nr. 55/2003 idgF.

Der BLRH nahm im Prifungsergebnis bis 2019 auf die Bgld. Gemeindehaushaltsordnung 2015, LGBI. Nr.
48/2014 Bezug. Diese trat am 31.12.2019 auBer Kraft. Seit 01.01.2020 gilt die Bgld. Gemeindehaushaltsord-
nung 2020, LGBI. Nr. 102/2019 idgF.

LGBI. Nr. 7/2009 idgF.

LGBI. Nr. 23/2010 idgF.
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(5) Das Land Burgenland schloss mit dem Bund zum Thema Kinderbetreuung meh-
rere Vereinbarungen gemaB Art. 15a B-VG. Dazu zahlten u.a.:

— Uber den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebots,

— flr frihe sprachliche Férderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtun-
gen fir die Kindergartenjahre 2015/16 bis 2017/18 sowie

— eine Uber die EinfiUhrung der halbtagig kostenlosen und verpflichtenden frithen
Férderung in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen.

Wirkungsbereich

Die Gemeinde verfigt liber einen eigenen und einen Ubertragenen Wirkungsbereich.

Zum eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde zahlen neben der Haushaltsfiihrung
alle Angelegenheiten im ,ausschlieBlichen oder Gberwiegenden Interesse" der Ge-
meinde innerhalb ihrer 6rtlichen Grenzen.®

Der Ubertragene Wirkungsbereich umfasst alle Angelegenheiten, die die Gemeinde
~im Auftrag und nach Weisungen" des Bundes (Bundesgesetze) oder des Landes
(Landesgesetze) besorgt.? Innerhalb der Gemeinde ist der Blrgermeister flr die
Besorgung zustandig. Er ist an die Weisungen von Organen des Bundes bzw. des
Landes gebunden und diesen gegenliber verantwortlich.©

Die im Bgld. KBBG 2009 festgelegten Aufgaben vollzieht die Gemeinde im eigenen
Wirkungsbereich.

Gemeindeorgane

(1) Die Gemeinde hat folgende Organe aufzuweisen:!!

den Gemeinderat,

den Gemeindevorstand,
den Birgermeister und
den Gemeindekassier.!?

(2) Der Gemeinderat ist gemaB § 23 Abs. 1 Bgld. GemO in der Regel'® das be-
schlieBende Organ der Gemeinde im eigenen Wirkungsbereich. Die Bgld. GemO
kann einzelne Beschlussgegenstéande dem Gemeindevorstand bzw. dem Blrger-
meister zur Beschlussfassung zuweisen. Dariber hinaus hat der Gemeinderat die
Geschaftsfihrung der Gemeindeverwaltung in allen Bereichen zu tiberwachen.

Der Gemeinderat wird von den 6sterreichischen Staatsbirgern die ihren Wohnsitz
in der Gemeinde haben und den EU-Blirgern, die in die Wahlerevidenz der Gemeinde
eingetragen sind, gewahlt. Seine GréBe hangt von der Anzahl der Wahlberechtigten
ab.'#

8 Vgl. § 58 Abs. 1 Bgld. GemO.

° Vvgl. Art. 119 Abs. 1 B-VG und § 60 Bgld. GemO.

10 vgl. Art. 119 Abs. 2 B-VG.

1 ygl. Art. 117 Abs. 1 B-VG und § 14 Bgld. GemO.

2. Der Gemeindekassier zahlt seit der Novelle der Bgld. GemO im Jahr 2016 (LGBI. Nr. 83/2016) zu den Organen
der Gemeinde.

13 Gewisse Angelegenheiten waren vom Gemeindevorstand oder vom Blrgermeister zu beschlieBen (vgl. §§ 24
und 25 Bgld. GemO).

4 vgl. § 15 Bgld. GemO.
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GemalB § 78 Bgld. GemO ist der Gemeinderat dazu verpflichtet einen Prifungsaus-
schuss einzurichten. Dieser hat mindestens drei Mitglieder zu umfassen. Dem Pri-
fungsausschuss hat von jeder im Gemeinderat vertretenen Partei zumindest ein
Mitglied anzugehoren.

Darlber hinaus kann der Gemeinderat gemaB § 34 Abs. 1 Bgld. GemO weitere Aus-
schiisse einrichten.

(3) Dem Gemeindevorstand gehdren die Gemeinderatsparteien im Verhaltnis ih-
rer Starke im Gemeinderat an. Mitglieder sind der Birgermeister, maximal zwei
Vizebirgermeister und die Ubrigen Mitglieder. Die GroB8e des Gemeindevorstandes
ist abhangig von der GréBe des Gemeinderates und liegt zwischen drei und sieben
Mitgliedern.>

Dem Gemeindevorstand?!® sind insbesondere folgende Geschafte zur Erledigung vor-
behalten:

— Die Vorbereitung und Antragstellung der zum Wirkungskreis des Gemeinderates
gehdérenden Angelegenheiten, sofern kein anderer Ausschuss daflir zustandig ist
bzw. die Angelegenheit nicht behandelt hat,

— die befristete Aufnahme von Bediensteten flir langer als sieben Monate aber
nicht langer als ein Jahr und die einvernehmliche oder vorzeitige Auflésung eines
solchen Dienstverhaltnisses,

— der Erwerb und die VerduBerung von beweglichen und unbeweglichen Sachen
sowie die Vergabe von Arbeiten und Lieferungen im Rahmen des Voranschlages
bis zu einem Betrag von 2 Prozent der Einnahmen des ordentlichen Gemeinde-
voranschlags bzw. der Einzahlungen der operativen Gebarung des Finanzie-
rungsvoranschlags des laufenden Haushaltsjahres (héchstens 200.000 Euro)
und

— die Zuerkennung von Stipendien, Subventionen und anderen Zuwendungen im
Rahmen des Voranschlages unter Beriicksichtigung der vom Gemeinderat fest-
gesetzten Richtlinien.

(4) Der Biirgermeister!’ vertritt die Gemeinde nach auBen. Er leitet und beauf-
sichtigt die gesamte Gemeindeverwaltung. Ferner ist der Birgermeister Vorstand
des Gemeindeamtes und weisungsbefugter Vorgesetzter der Gemeindebedienste-
ten.

Daneben sind dem Blirgermeister insbesondere folgende Aufgaben'® zugewiesen:

— Die Besorgung der behérdlichen Aufgaben des eigenen Wirkungsbereiches der
Gemeinde erster Instanz sofern durch Gesetz nicht ausdriicklich anderen Orga-
nen zugeordnet,

— die Vollziehung der von Kollegialorganen gefassten Beschliisse,

- die MaBnahmen der laufenden Verwaltung,

- die Aufnahme nicht standiger Bediensteter fir nicht langer als sieben Monate
sowie die einvernehmliche oder vorzeitige Auflésung dieser Dienstverhaltnisse,

15
16
17
18

Vgl. § 17 Abs. 1 und 3 Bgld. GemO.
Vgl. § 24 Abs. 1 Bgld. GemO.
Vgl. § 25 Abs. 1 Bgld. GemO.
Vgl.§ 25 Abs. 2 Bgld. GemO.
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— der Erwerb und die VerauBerung von beweglichen Sachen sowie die Vergabe
von Arbeiten und Lieferungen im Rahmen des Voranschlages bis zu einem Be-
trag von 0,5 Prozent der Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlags
bzw. der Einzahlungen der operativen Gebarung des Finanzierungsvoranschla-
ges des laufenden Haushaltsjahres (héchstens 40.000 Euro),

— die Zuerkennung von Stipendien, Subventionen und anderen Zuwendungen bis
héchstens 500 Euro im Einzelfall im Rahmen des Voranschlages unter Bertick-
sichtigung der vom Gemeinderat festgesetzten Richtlinien sowie

— der Abschluss von befristeten Miet- und Pachtvertragen mit einer Dauer von
maximal sechs Monaten.

Der Blrgermeister wird von den 6sterreichischen Staatsblirgern die ihren Wohnsitz
in der Gemeinde haben und den EU-Blirgern, die in die Wahlerevidenz der Gemeinde
eingetragen waren, direkt gewahlt.®

(5) Der Gemeindekassier wird vom Gemeinderat bestellt. Ihm obliegt die Abwick-
lung der Kassengebarung der Gemeinde. Er darf Zahlungen aus der Gemeindekasse
nur aufgrund einer schriftlichen, eigenhandig unterfertigten Anordnung eines An-
ordnungsberechtigten durchfihren.

Priufungsausschuss

(1) GemaB § 78 Bgld. GemO hat der Prifungsausschuss die ,gesamte Gebarung
der Gemeinde" zu Uberwachen. Dazu zahlen auch:

- die offentlichen Einrichtungen,

— die von der Gemeinde verwalteten selbststandigen Fonds und Stiftungen,
— die wirtschaftlichen Unternehmungen sowie

— die Unternehmungen unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde.

Uberpriifungen sind mindestens vierteljahrlich, sowie bei jedem Wechsel des Biir-
germeisters oder des Kassenflihrers durchzufiihren.

(2) In den Jahren 2017 und 2019 fihrte der Priifungsausschuss der Marktgemeinde
zumindest vierteljéhrlich Uberprifungen durch. Im zweiten und vierten Quartal
2018, sowie im gesamten Jahr 2020 fanden keine Uberpriifungen statt.

Tabelle 1: Termine Priifungsausschusssitzungen 2017 bis 2020

Prisfungss 2017 2018 2019 2020
ausschuss [Datum]
1. Quartal 23.03.2017 | 10.02.2018 18.01.2019
25.02.2019

2. Quartal 04.05.2017 18.05.2019
02.07.2018

3. Quartal 24.07.2017 | 25.07.2018 | 08.07.2019
23.08.2018

4, Quartal 17.12.2017 21.10.2019

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

% Vgl. § 17 Abs. 4 Bgld. GemO.
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Seine Prifungshandlung erstreckte sich u.a. auf die Belege, die Barkassa, die Kon-
tosténde inkl. Darlehenskontostande und Haftungen und Einnahmenrickstande.

Im Uberpriften Zeitraum erfolgte keine gesonderte Prifung des Kindergartens und
der ,Verein zur Erhaltung und Erneuerung der Infrastruktur der Gemeinde Litzels-
dorf und Co KG".

Zu (2) Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass der Prifungsausschuss im zweiten
und vierten Quartal 2018 und im Jahr 2020 keine Uberpriifung durchfiihrte. Weiters
erfolgte von 2017 bis 2020 keine Uberpriifung der ,Verein zur Erhaltung und Erneu-
erung der Infrastruktur der Gemeinde Litzelsdorf und Co KG", obwohl auch Unter-
nehmungen unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde vom Prifungsausschuss
zu Uberwachen sind.

Der BLRH empfahl zuklnftig die gesetzlich vorgeschriebenen vierteljéhrlichen Pri-
fungen durchzufiihren. Der Priifumfang sollte dabei die gesamte Gebarung der Ge-
meinde und auch Unternehmungen unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde
etc. umfassen.

Die geprifte Stelle gab bekannt, dass der Obmann des Priifungsausschusses fir die
Prifungen der Jahre 2020 und 2021 drei Sitzungen im Marz 2022 anberaumte.

Der BLRH nahm die Ausfiihrungen der Marktgemeinde zur Kenntnis. Er wies jedoch
darauf hin, dass etwa die Durchflihrung von drei Prifungsausschiissen in einem
Quartal nicht von der gesetzlichen Pflicht, vierteljéhrlich Prifungen durchzufihren,
entbindet. Die Funktionalitat und die Wirksamkeit des Priifungsausschusses steht
nach Ansicht des BLRH in engem Zusammenhang mit dem inhaltlichen Prifungsge-
genstand und dessen Aktualitat. Allfallige Korrekturen kénnten dadurch im laufen-
den Geschaftsjahr erfolgen.

Gewahlte Organe

(1) Seit der Gemeinderatswahl im Jahr 2017 waren die Organe der Marktgemeinde
wie folgt zusammengesetzt:

Tabelle 2: Organe der Marktgemeinde seit 2017

Organ Zusammensetzung

BlUrgermeister Dipl.-HTL-Ing. Peter FASSL (OVP)
Vizeblirgermeister Jirgen RESCH (OVP)

OVP: 4 (darunter der Birgermeister und Vizebiirgermeister)
SPO: 1

OvpP: 12

SPO: 5

FPO: 1

Grine: 1

Ovp: 2

SPO: 1 (Vorsitzender)
FPO: 1

Grine: 1

Gemeindevorstand

Gemeinderat

Priifungsausschuss

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

(2) Der Gemeinderat richtete im Uberpriften Zeitraum einen Jagdausschuss ein.
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ORGANISATION DER MARKTGEMEINDE

6

6.1

7.1

Allgemeines
Im Uberpriften Zeitraum verfligte die Marktgemeinde Litzelsdorf (ber bis zu
1.185 Einwohner mit Hauptwohnsitz. Der Gemeinderat bestand aus 19 Mitgliedern.

Folgende Abbildung zeigt die Lage von Litzelsdorf:

Abbildung 1: Litzelsdorf
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Quelle: GIS; Darstellung: BLRH
Aufbauorganisation

Im Dezember 2020 beschaftigte die Marktgemeinde fiinf Bedienstete im Gemein-
deamt und sechs Bedienstete im Kindergarten. Daneben stellte die Marktgemeinde
sechs weitere Bedienstete an.

Die Marktgemeinde Ubermittelte nachfolgendes Organigramm:

Abbildung 2: Organigramm der Marktgemeinde

Biirgermeister

[ I

Schulische

Bauhof Verwaltung Nachmittagsbetreuung

Kindergarten Volksschule

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH
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HAUSHALTSRECHNUNG

8

Grundlagen

8.1 (1) Die Haushaltsrechnung gemaB § 15 Voranschlags- und Rechnungsabschlussver-

ordnung 1997 (VRV 1997)2° umfasst alle angefallenen voranschlagswirksam zu
verrechnenden Einnahmen und Ausgaben eines Finanzjahres. Der Aufbau erfolgt
nach der Gliederung des Voranschlages.

Die Aufgaben der Haushaltsrechnung bestehen im Nachweis Uber

- das finanzwirtschaftliche Ergebnis (Soll-Uberschuss/Soll-Abgang) am Ende des
Finanzjahres,

- die Einnahmen und Ausgaben sowie die in das neue Finanzjahr ibernommenen
Kassenreste,

— die Einhaltung des Voranschlages sowie

— die Auswirkungen auf das Vermégen und die Schulden.

Die Haushaltsrechnung ist getrennt fiir den ordentlichen und auBerordentlichen
Haushalt zu erstellen und hat die gleiche Gliederung wie der Voranschlag aufzuwei-
sen.

(2) Das Jahresergebnis?! ist der Saldo der Einnahmen und Ausgaben des Haushalts-
jahres. Das finanzwirtschaftliche Jahresergebnis (Soll)?? resultiert aus der Differenz
der Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben. Das kassenwirtschaftliche Jahresergebnis
(Ist)?3 wird aus den Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben ermittelt. Dabei sind folgende
Ergebnisse (Soll bzw. Ist) mdglich:

— Einnahmen = Ausgaben = Ausgeglichener Haushalt
- Einnahmen > Ausgaben = Uberschuss
— Einnahmen < Ausgaben = Abgang

(3) Das Gebarungsergebnis?* resultiert aus dem Jahresergebnis einschlieBlich der
Uberschiisse bzw. Abgénge aus den Vorjahren. Diese sind in die laufende Haus-
haltsrechnung aufzunehmen.

(4) Im Jahr 2020 gab es fiir die Gemeinden wesentliche Anderungen und einen
umfangreichen Systemwechsel in Bezug auf die bisher geltenden Haushaltsbestim-
mungen. Ein integriertes Verbund-Rechnungswesen (3-Komponenten-System)
I6ste die bisherige Kameralistik ab.

Fir das Finanzjahr 2020 hatten die Gemeinden die Bestimmungen der Voran-
schlags- und Rechnungsabschlussverordnung 2015%°> (VRV 2015) anzuwenden.
Gleichzeitig trat die VRV 1997 auBer Kraft.

Der Haushalt besteht gemaB § 3 Abs. 1 VRV 2015 aus dem Ergebnis-, Finanzie-
rungs- und Vermogenshaushalt.

20
21
22
23
24
25

BGBI. Nr. 787/1996 idgF.

Vgl. Glossar ,Jahresergebnis aus der Haushaltsrechnung einer Gemeinde®.
Vgl. Glossar ,Soll-Einnahmen bzw. Ausgaben®.

Vgl. Glossar ,Ist-Einnahmen bzw. Ausgaben®.

Vgl. Glossar ,,Gebarungsergebnis".

BGBI. II Nr. 313/2015 idgF.
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Folgende Abbildung stellt die drei Komponenten der Haushaltsrechnung gemafi VRV
2015 schematisch dar:

Abbildung 3: Ergebnis-, Finanzierungs- und Vermogenshaushalt

Finanzierungs-
haushalt

Einzahlungen
Auszahlungen

liquide Mittel

Voranschlag Finanzierungs-
voranschlag
Rechnungs- . . .. X
abschluss Finanzierungsrechnung Vermdgensrechnung Ergebnisrechnung

Quelle: VRV 2015; Darstellung: BLRH
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Der Ergebnishaushalt stellt gemaB § 3 Abs. 2 VRV 2015 periodengerecht abge-
grenzte Ertrage und Aufwendungen dar. Ein Ertrag ist ein Wertzuwachs unabhangig
vom konkreten Zeitpunkt der Einzahlung. Ein Aufwand ist ein Werteinsatz unabhan-
gig vom konkreten Zeitpunkt der Auszahlung. Aus der Differenz zwischen Ertragen
und Aufwendungen wird das Nettoergebnis ermittelt.

Im Finanzierungshaushalt sind gemaB § 3 Abs. 3 bis 5 VRV 2015 Ein- und Aus-
zahlungen zu erfassen. Eine Einzahlung ist der Zufluss an liquiden Mitteln in einem
Finanzjahr. Eine Auszahlung ist der Abfluss derselben. Der Finanzierunghaushalt
bildet die Veranderung der liquiden Mittel ab.

Der Vermdgenshaushalt ist gemaB § 3 Abs. 6 VRV 2015 ,zumindest als Vermoé-
gensrechnung" zu fihren. Diese stellt Bestédnde und laufende Anderungen des Ver-
mogens, der Fremdmittel und des Nettovermdgens dar. Er ist in kurzfristige und
langfristige Bestandteile zu gliedern.
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Ableitung der Haushaltsrechnung

Der BLRH Uberpriifte die ordnungsgemafBe Ableitung der Haushaltsrechnung aus
der Buchhaltung der Marktgemeinde fir die Jahre 2017 bis 2019. Dabei verglich er
die Gruppensummen des Rechnungsabschlusses mit jenen der lbermittelten Sal-
denliste 2017 bis 2019 aller voranschlagswirksam verrechneten Einnahmen und
Ausgaben.?®

Der Vergleich ergab im Uberpriiften Zeitraum die Ubereinstimmung der Summen
gemaB Rechnungsabschluss mit den aus der Buchhaltung erstellten Saldenlisten.

Der BLRH stellte auf Basis der libermittelten Daten fest, dass die Haushaltsrechnung
der Jahre 2017 bis 2019 ordnungsgemaB aus der Buchhaltung abgeleitet war. Die
Abstimmung der Salden ergab keine Abweichungen. Die Buchhaltung war jedoch
nicht vollstandig. Der BLRH verwies dazu auf seine Feststellungen im Unterabschnitt
10 und 13.

Ergebnis ordentlicher Haushalt

(1) Der ordentliche Haushalt enthielt die Einnahmen und Ausgaben aus der regel-
maBigen Wirtschaftsfihrung. Im ordentlichen Haushalt galt das Prinzip der Gesamt-
deckung. Demnach ist die Gesamtheit der Einnahmen zur Deckung aller Ausgaben
heranzuziehen.

(2) Die Entwicklung der ordentlichen Einnahmen und ordentlichen Ausgaben im
Uberpriften Zeitraum zeigt folgende Tabelle:

Tabelle 3: Ordentlicher Haushalt - Einnahmen und Ausgaben 2017 bis 2019

RA 2017

Ordentlicher Haushalt Soll Ist

[Euro]
Einnahmen 1.866.201 2.000.936 2.229.664 2.122.971 1.886.364 1.966.990
Ausgaben 2.026.086 2.037.086 2.023.176 1.931.773 1.939.351 2.030.754
Jahresergebnis -159.884 -36.150 206.488 191.198 -52.987 -63.764
Ergebnis Vorjahr 7.315 -185.084 -152.570 -221.234 53.918 -30.036
Gebarungsergebnis -152.570 -221.234 53.918 -30.036 932 -93.801
Finanzschulden neu 0 0 0 0 0 0

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Die Soll-Einnahmen stiegen von 2017 auf 2019 um rd. 20.200 Euro auf
rd. 1,89 Mio. Euro. Im selben Zeitraum sanken die Ist-Einnahmen um
rd. 33.900 Euro auf rd. 1,97 Mio. Euro.

Von 2017 auf 2019 sanken die Soll-Ausgaben um rd. 86.700 Euro auf
rd. 1,94 Mio. Euro. Dies entsprach einem Rlickgang von rd. 4,3 Prozent. Die Ist-
Ausgaben gingen um rd. 6.300 Euro auf rd. 2,03 Mio. Euro zuriick.

26 Die Abfrage der Saldenliste erfolgte durch die Marktgemeinde aus dem Buchhaltungsprogramm. Die Daten
wurden in ein Tabellenkalkulationsprogramm exportiert und dem BLRH zur Verfiigung gestellt.
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(3) Nachstehende Abbildung veranschaulicht die Entwicklung der Jahres- und Ge-
barungsergebnisse im Uberpriften Zeitraum:

Abbildung 4: Ordentlicher Haushalt - Jahres- und Gebarungsergebnisse 2017 bis 2019
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Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Das Soll-Jahresergebnis ergab im Jahr 2018 einen Uberschuss von
rd. 206.500 Euro. In den Jahren 2017 und 2019 waren bei den Soll-Jahresergeb-
nissen Abgange bis zu rd. -159.900 Euro zu verzeichnen.

Das Ist-Jahresergebnis war 2018 positiv und lag bei rd. 191.200 Euro. Fir die Jahre
2017 und 2019 waren die Ist-Jahresergebnisse mit bis zu rd. -63.800 Euro ausge-
wiesen.

Im Jahr 2017 wies das Soll-Gebarungsergebnis einen Abgang von rd. -152.600 Euro
aus. Durch das positive Soll-Jahresergebnis im Jahr 2018 waren die Soll-Geba-
rungsergebnisse in den Jahren 2018 und 2019 positiv. Diese betrugen 2018
rd. 53.900 Euro und rd. 930 Euro im Jahr 2019.

Die Ist-Gebarungsergebnisse waren im Gberpriften Zeitraum durchgehend negativ.
Sie lagen zwischen rd. -30.000 Euro und rd. -221.200 Euro.

(4) Die Marktgemeinde kam in den Jahren 2017 bis 2019 ihren Zahlungsverpflich-
tungen an die Infrastruktur KG nicht durchgangig nach. Dies betraf insbesondere
die Mieten und Betriebskosten fir die Volksschule und den Kindergarten. Die offe-
nen Mieten und Betriebskosten waren in der Gemeindebuchhaltung nicht erfasst
und somit auch nicht in den Rechnungsabschliissen ausgewiesen. (Vgl. Unterab-
schnitt 13)

Die Erfassung in der Gemeindebuchhaltung und Bezahlung der offenen Mieten und
Betriebskosten erfolgte teilweise im Jahr 2019 bzw. tUberwiegend im Jahr 2020.
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Die folgende Tabelle zeigt die Veranderung der Jahres- und Gebarungsergebnisse
in dem Jahren 2017 bis 2019 unter Bericksichtigung der nicht gebuchten und be-
zahlten Mieten und Betriebskosten:

Tabelle 4: Ordentlicher Haushalt - Verdanderung Jahres- und Gebarungsergebnisse

RA 2017 RA 2019

Ordentlicher Haushalt Soll Ist Soll Ist
[Euro]

Einnahmen 1.866.201 | 2.000.936 | 2.229.664 | 2.122.971| 1.886.364| 1.966.990
Ausgaben 2.026.086 | 2.037.086| 2.023.176| 1.931.773| 1.939.351| 2.030.754
I\N,Iiigt‘;:/eBrgtchZLcsh‘fégsEzn 39.100 39.100 -2.700 24.660 61.724 34.364
Jahresergebnis -198.984 -75.250 209.188 166.538 -114.711 -98.128
Ergebnis Vorjahr 7.315| -185.084| -191.670| -260.334 17.518 -93.796
Gebarungsergebnis -191.670 | -260.334 17.518 | -93.796| -97.192| -191.925
g:g:;t:gii;iiﬂ?&sss'a”t 152,570 | -221.234 53.918 -30.036 932 -93.801
Verinderung -39.100| -39.100| -36.400| -63.760| -98.124| -98.124

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Unter Bertlicksichtigung der nicht bezahlten Mieten und Betriebskosten waren die
Soll- und Ist-Gebarungsergebnisse im Uberpriften Zeitraum deutlich niedriger. Die
Gebarungsergebnisse waren im Jahr 2017 um rd. 39.100 Euro und im Jahr 2019
um rd. 98.100 Euro niedriger als die in den Rechnungsabschliissen ausgewiesenen
Werte. Die Veranderung gegeniber dem Rechnungsabschluss 2018 betrug beim
Soll-Gebarungsergebnis rd. -36.400 Euro und beim Ist-Gebarungsergebnis
rd. -63.800 Euro.

Das Soll- und Ist-Gebarungsergebnis im Jahr 2019 war negativ und lag bei
rd. -97.200 Euro bzw. bei rd. -191.900 Euro.

(5) Die Marktgemeinde erstellte den Rechnungsabschluss 2020 gemaB den Bestim-
mungen der VRV 2015. Dieser bestand aus der Ergebnis-, Finanzierungs- und Ver-
maogensrechnung sowie den erforderlichen Beilagen.

Die Ergebnisrechnung 2020 umfasste die Ertrage und Aufwendungen des Finanz-
jahres. Ertrége stellten einen Wertzuwachs und Aufwendungen einen Wertver-
brauch dar. Dabei war es unerheblich, ob damit ein konkreter Zahlungsfluss er-
folgte. Die Ergebnisrechnung enthielt auch die nicht finanzierungswirksamen Er-
trage und Aufwendungen wie beispielsweise Abschreibungen, Dotierung und Auflo-
sung von Rickstellungen.

Die Differenz aus der Summe der Ertrage und der Summe der Aufwendungen ergibt
das Nettoergebnis. Ist das Nettoergebnis positiv, so wird das Nettovermdgen er-
hoht. Resultiert ein negatives Nettoergebnis, so vermindert es das Nettovermdgen.

Seite 39 von 112



Prifungsbericht ,Marktgemeinde Litzelsdorf®

Tabelle 5: Ergebnisrechnung 2020

MVAG Bezeichnung Ergebnis-
Code rechnung 2020
[Euro]
21 |Ertrage 1.961.813
22 Aufwendungen 2.398.951
SAO |Nettoergebnis (vor Riicklagen) -437.138
23 Summe Haushaltsriicklagen 0
SA00 |Nettoergebnis (nach Riicklagen) -437.138

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Die Ergebnisrechnung wies Ertrége von rd. 1,96 Mio. Euro und Aufwendungen von
rd. 2,40 Mio. Euro aus. Daraus resultierte ein negatives Nettoergebnis von
rd. 437.000 Euro. Dieses verringerte in der Vermdgensrechnung das kumulierte
Nettoergebnis und damit das Nettovermdgen.

(6) Die Finanzierungsrechnung enthalt die Einzahlungen und Auszahlungen eines
Finanzjahres. Einzahlungen stellen einen Zufluss und Auszahlungen einen Abfluss
von liquiden Mitteln dar. Damit spiegelt die Finanzierungsrechnung die Hohe und
Herkunft der Zahlungsstréme sowie die Veranderung der liquiden Mittel wider.

Die Einzahlungen und Auszahlungen waren in der Finanzierungsrechnung getrennt
nach operativer Gebarung (=laufende Verwaltungstatigkeit), investiver Gebarung
(=Investitionstatigkeit) sowie externer Finanzierungstatigkeit ausgewiesen. Ebenso
umfasst war die voranschlagsunwirksame Gebarung.

Tabelle 6: Finanzierungsrechnung 2020

MVAG Bezeichnung Finanzierungs-
Code rechnung 2020
[Euro]

31 Einzahlungen operativen Gebarung 1.989.038
32 Auszahlungen operative Gebarung 2.119.730
Saldo 1 |Geldfluss aus der operativen Gebarung -130.692
33 Einzahlungen investive Gebarung 103.700
34 Auszahlungen investive Gebarung 165.969
Saldo 2 |Geldfluss aus der investiven Gebarung -62.269
Saldo 3 |Nettofinanzierungssaldo (Saldo 1 und Saldo 2) -192.961
35 Einzahlungen Finanzierungstatigkeit 251.994
36 Auszahlungen Finanzierungstatigkeit 28.014
Saldo 4 |Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit 223.980
saldo 5 (Gseal‘cl:l;:)u;suanl.ldssdael.;;l(;r)anschlagswirksamen Gebarung 31.019
41 Einzahlungen nicht voranschlagswirksame Gebarung 353.587
42 Auszahlungen nicht voranschlagswirksame Gebarung 352.176
saldo 6 g::’claf::zzaus der nicht voranschlagswirksamen 1.411
Saldo 7 |Veranderung an liquiden Mitteln (Saldo 5 und Saldo 6) 32.430
Finanzschulden neu 250.000

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH
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Im Jahr 2020 waren sowohl der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
(Saldo 1) als auch der Saldo aus der Investitionstatigkeit (Saldo 2) negativ. Der
Saldo 1 betrug rd. -130.700 Euro und der Saldo 2 rd. -62.300 Euro. Die Summe
der beiden Salden ergab einen Nettofinanzierungssaldo (Saldo 3) von
rd. -193.000 Euro. Der negative Nettofinanzierungssaldo zeigte, dass es der Markt-
gemeinde nicht mdglich war, die laufenden bzw. investiven Auszahlungen durch
laufende bzw. investive Einzahlungen zu decken.

Der Saldo aus der Finanzierungstatigkeit (Saldo 4) zeigte das AusmaB der aufge-
nommen oder zurlckgezahlt Fremdmittel. Der Saldo 4 war positiv und lag bei
rd. 224.000 Euro. Dieser positive Saldo 4 bedeutete, dass die Marktgemeinde im
Jahr 2020 mehr Schulden aufgenommen als zurlickgezahlt hatte.

Zur Sicherstellung der Liquiditat der Marktgemeinde beschloss der Gemeinderat am
16.11.2020 und 07.12.2020 eine Darlehensaufnahme fiir die laufende Verwaltungs-
tatigkeit in H6he von 400.000 Euro. Von diesem Darlehen nahm die Marktgemeinde
250.000 Euro fir das Jahr 2020 in Anspruch. Die verbleibenden 150.000 Euro waren
fir das Jahr 2021 vorgesehen. Die aufsichtsbehérdliche Genehmigung der Darle-
hensaufnahme erfolgte am 16.12.2020 durch die Abteilung 2-Landesplanung, Si-
cherheit, Gemeinde und Wirtschaft.

Die Summe aus dem Nettofinanzierungssaldo und dem Saldo aus der Finanzie-
rungstatigkeit ergab einen positiven Saldo aus der voranschlagswirksamen Geba-
rung (Saldo 5) von rd. 31.000 Euro.

Der Gesamtsaldo resultierte aus der Summe der Salden aus der voranschlagswirk-
samen (Saldo 5) und der nicht voranschlagswirksamen Gebarung (Saldo 6). Die-
ser zeigte die Veranderung der liquiden Mittel (Saldo 7). Der Saldo 7 flr das Jahr
2020 war positiv und betrug rd. 32.400 Euro. Dies bedeutete einen Zufluss an li-
quiden Mittel.

Zu (2 und 3) Das Soll-Gebarungsergebnis im ordentlichen Haushalt war im Jahr
2017 mit rd. -152.600 Euro ausgewiesen. Durch den Soll-Uberschuss im Jahr 2018
waren die Soll-Gebarungsergebnisse in den Jahren 2018 und 2019 positiv. Diese
betrugen 2018 rd. 53.900 Euro und rd. 930 Euro im Jahr 2019.

Die Ist-Gebarungsergebnisse waren im Uberpriften Zeitraum durchwegs negativ.
Diese lagen in einer Bandbreite zwischen rd. -30.000 Euro und -221.200 Euro. Der
BLRH beurteilte die negativen Ist-Gebarungsergebnisse kritisch. Sie zeigten auf,
dass die Marktgemeinde im Uberpriften Zeitraum ihre Ist-Ausgaben nicht durch Ist-
Einnahmen decken konnte.

Zu (4) Der BLRH stellte dariber hinaus kritisch fest, dass die Marktgemeinde in den
Jahren 2017 bis 2019 ihren Zahlungsverpflichtungen an die Infrastruktur KG nicht
durchgdngig nachkam. Dies betraf insbesondere die Mieten und Betriebskosten fiir
die Volksschule und den Kindergarten iHv. rd. 98.100 Euro. Der BLRH kritisierte
zudem, dass die offenen Mieten und Betriebskosten nicht einmal in der Gemeinde-
buchhaltung erfasst und somit auch nicht in den Rechnungsabschlliissen ausgewie-
sen werden konnten.
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Unter Berlicksichtigung der nicht bezahlten Mieten und Betriebskosten waren die
negativen Soll- und Ist-Gebarungsergebnisse im Uberpriften Zeitraum deutlich
schlechter. Im Jahr 2017 um rd. 39.100 Euro und im Jahr 2019 um rd. 98.100 Euro
niedriger als die in den Rechnungsabschliissen ausgewiesenen Werte.

Nach Berechnungen des BLRH wirde sich das Soll- und Ist-Gebarungsergebnis im
Jahr 2017 auf rd. -192.000 Euro bzw. rd. -260.000 Euro verschlechtern. Das Soll-
und Ist-Gebarungsergebnis flir das Jahr 2019 ware demnach mit rd. -97.200 Euro
bzw. rd. -191.900 Euro negativ.

Dieser fehlerhafte Ausweis fuhrte dazu, dass weder der Gemeinderat noch die Auf-
sichtsbehérde eine verlassliche Auskunft Gber die Finanz- und Ertragslage der
Marktgemeinde haben konnte. Der BLRH sah dies ferner im Zusammenhang mit
aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungen z.B. fiir Darlehen kritisch.

Der BLRH empfahl, die samtliche Rechnungen sofort in der Gemeindebuchhaltung
zu erfassen, auch wenn die Bezahlung zu einem spateren Zeitpunkt erfolgt.

Ferner empfahl er, die Miete, Betriebskosten und Verwaltungskostenpauschale ent-
sprechend den vertraglichen Bestimmungen an die Infrastruktur KG zu leisten.

Zu (5) Der Rechnungsabschluss 2020 war der erste Rechnungsabschluss nach der
VRV 2015. Diese Drei-Komponenten-Rechnung war in eine Vermdgens-, Ergebnis-
und Finanzierungsrechnung gegliedert.

Der Rechnungsabschluss 2020 wies in der Ergebnisrechnung ein negatives Netto-
vermdgen von rd. 437.000 Euro aus. Dieses verringerte in der Vermoégensrechnung
das kumulierte Nettoergebnis und damit das Nettovermadgen.

Zu (6) Die Finanzierungsrechnung ergab einen negativen Nettofinanzierungssaldo
von rd. 193.000 Euro im Jahr 2020. Dies bedeutete, dass es der Marktgemeinde
nicht moéglich war die Auszahlungen durch Einzahlungen zu decken. Dies betraf so-
wohl den laufenden Betrieb als auch Investitionstatigkeiten.

Zur Sicherstellung der Liquiditat nahm die Marktgemeinde ein Darlehen flr die lau-
fende Verwaltungstatigkeit in Hohe von 400.000 Euro auf. Fir das Jahr 2020 bean-
spruchte die Marktgemeinde daraus 250.000 Euro. Diese Darlehensaufnahme be-
wirkte einen positiven Saldo aus der Finanzierungstatigkeit von rd. 224.000 Euro
und in weiterer Folge einen positiven Gesamtsaldo von rd. 32.400.

Zu (2) bis (6) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Marktgemeinde in den Jahren
2017 bis 2020 nicht ausreichend liquide Mittel lukrieren konnte, um die laufende
Verwaltungstatigkeit vollstandig zu bedecken.

Er wies darauf hin, dass zur Bedeckung Auszahlungen der Marktgemeinde im Jahr
2020 Fremdmittel iHv. von 250.000 Euro erforderlich waren.

Der BLRH empfahl, KonsolidierungsmaBnahmen einzuleiten und zligig umzusetzen,
um das Haushaltsgleichgewicht herzustellen und nachhaltig aufrechtzuerhalten.

Er empfahl ferner, samtliche Méglichkeiten zur Senkung der Auszahlungen sowie
Erhdhung der Einzahlungen auszuschdpfen.
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Die Marktgemeinde teilte mit, dass im Jahr 2020 samtliche offene Zahlungsver-
pflichtungen an die Infrastruktur KG getatigt wurden. Ferner kiindigte sie an, dass
kinftig samtliche offene Forderungen in der Gemeindebuchhaltung erfasst werden.

Soll-Einnahmen ordentlicher Haushalt

(1) Die Summe der ordentlichen Einnahmen lag im Uberpriften Zeitraum zwischen
rd. 1,87 Mio. Euro und rd. 2,23 Mio. Euro. Die folgende Tabelle zeigt die Einnahmen
des ordentlichen Haushaltes gegliedert nach Gruppen:

Tabelle 7: Ordentlicher Haushalt - Einnahmen nach Gruppen 2017 bis 2019

Ordentlicher Haushalt - Einnahmen RA 2017 RA 2018 RA 2019
Gruppe Bezeichnung [Euro] [%]

0 x::svrzltt“u"nggsmrper und allgemeine 50.444 112.988 36.680 1,9
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 10.418 6.980 5.065 0,3
2 \L/Jvri‘::;:g:a’aftrmhung' Sport und 181.476 250.282 183.014 | 9,7
3 Kunst, Kultur und Kultus 10.288 2.070 0 0,0
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 3.880 4.423 4.891 0,3
5 Gesundheit 0 1.569 2.046 0,1
6 StraBen- und Wasserbau, Verkehr 22.196 28.617 23.743 1,3
7 Wirtschaftsférderung 8.311 47.240 44.470 2,4
8 Dienstleistungen 258.900 438.193 256.129 13,6
9 Finanzwirtschaft 1.320.289 1.337.303 1.330.326 70,5

Jahresergebnis 1.866.201 | 2.229.664 | 1.886.364 | 100,0

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH
Die drei groBten Anteile an den Gesamteinnahmen 2019 entfielen auf die

—  Gruppe 9 ,Finanzwirtschaft" mit rd. 70,5 Prozent,
— Gruppe 8 ,Dienstleistungen™ mit rd. 13,6 Prozent sowie die
— Gruppe 2 ,Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft" mit rd. 9,7 Prozent.

Insgesamt umfassten die Einnahmen dieser drei Gruppen rd. 93,8 Prozent der Ge-
samteinnahmen.

(2) Die Einnahmen in der Gruppe 9 ,Finanzwirtschaft" lagen im Uberpriften Zeit-
raum zwischen rd. 1,32 Mio. Euro im Jahr 2017 und rd. 1,34 Mio. im Jahr 2018. Die
hochsten Einnahmenpositionen entfielen 2019 auf die Ertragsanteile mit
rd. 0,94 Mio. Euro, Gemeindeabgaben mit rd. 199.900 Euro und Bedarfszuweisun-
gen mit rd. 160.700 Euro.

In der Gruppe 8 ,Dienstleistungen® lagen die Einnahmen im Jahr 2018 um
rd. 180.000 Euro Uber den Werten der Jahre 2017 und 2019. Die hochsten Mehr-
einnahmen resultierten aus Kapitaltransferzahlungen seitens des Bundes und Lan-
des fir die Digitalisierung des Kanalnetzes von rd. 81.200 Euro und der Einhebung
eines Infrastrukturbeitrages flr die AufschlieBung von Grundstiicken von
rd. 76.700 Euro.
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Die Einnahmen in der Gruppe 2 ,Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft"
stiegen von 2017 auf 2018 um rd. 68.800 Euro auf rd. 250.300 Euro. Diese Steige-
rung war auf eine Kapitaltransferzahlung des Landes flr die Sanierung der Volks-
schule in H6he von rd. 98.900 zurlickzufiihren. Keine Einnahmen aus der Landes-
forderung zur schulischen Tagesbetreuung resultierten im Jahr 2018. Diese Férde-
rungen des Landes zur schulischen Tagesbetreuung war mit dem Schuljahr
2018/2019 ausgelaufen. Im Jahr 2017 lagen diese bei rd. 24.300 Euro. Im Jahr
2019 betrugen die Einnahmen rd. 183.000 Euro.

12 Soll-Ausgaben ordentlicher Haushalt

12.1 (1) Im Uberpriften Zeitraum lag die Summe der ordentlichen Ausgaben zwischen
rd. 1,94 Mio. Euro und rd. 2,03 Mio. Euro. Die Ausgaben des ordentlichen Haushal-
tes, gegliedert nach Gruppen, zeigten folgende Entwicklung:

Tabelle 8: Ordentlicher Haushalt - Ausgaben nach Gruppen 2017 bis 2019

Ordentlicher Haushalt - Ausgaben RA 2017 RA 2018
Gruppe Bezeichnung [Euro]

0 x:r'tv::f:u"nggs"érper und allgemeine 320.603 | 363.653 | 421.118| 21,7
1 Offentliche Ordnung und Sicherheit 29.221 43.573 41,971 2,2
2 \L,’V':E‘sa;:ng;aft”iehung' S L 493.052 | 526.605| 445.105| 23,0
3 Kunst, Kultur und Kultus 41.631 25.530 26.236 1,4
4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung 218.802 225.245 223.877 11,5
5 Gesundheit 75.412 84.481 46.903 2,4
6 StraBen- und Wasserbau, Verkehr 280.697 222.960 220.522 11,4
7 Wirtschaftsférderung 113.078 119.418 59.163 3,1
8 Dienstleistungen 402.705 357.309 402.481 20,8
9 Finanzwirtschaft 50.885 54.402 51.974 2,7

Jahresergebnis 2.026.086 | 2.023.176 | 1.939.351 | 100,0

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Die drei groBten Anteile an den Gesamtausgaben 2019 entfielen auf die Gruppen:

— Gruppe 2 ,Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft™ mit rd. 23,0 Prozent,

—  Gruppe 0 ,Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung® mit rd. 21,7 Prozent
sowie

— Gruppe 8 ,Dienstleistungen™ mit rd. 20,8 Prozent.

Rund 65,5 Prozent der Gesamtausgaben entfielen auf diese drei Gruppen.

(2) Die Ausgaben in der Gruppe 2 ,Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft"
sanken von 2017 auf 2019 um rd. 47.900 Euro auf rd. 445.100 Euro. Dieser Riick-
gang resultierte GroBteils aus geringeren Personalausgaben und dem Wegfall der
Fremdreinigung im Bereich des Kindergartens.
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In der Gruppe 0 ,Vertretungskorper und allgemeine Verwaltung" stiegen die Aus-
gaben von 2017 auf 2019 um rd. 100.500 Euro. Diese Steigerung war Uberwiegend
auf Investitionen?” sowie héhere Personalausgaben?® im Bereich des Gemeindeam-
tes zurtckzufihren.

Die Ausgaben in der Gruppe 8 ,Dienstleistungen™ sanken von 2017 auf 2018 um
rd. 45.400 Euro auf rd. 357.300 Euro. Im Jahr 2019 stiegen die Ausgaben gegen-
Uber dem Vorjahr um rd. 45.200 Euro auf rd. 402.500 Euro. Die hdochsten Ausga-
benpositionen 2019 entfielen auf die Bereiche Abwasserentsorgung mit
rd. 224.100 Euro und Millbeseitigung mit rd. 48.000 Euro sowie auf Zuflihrungen
an den auBerordentlichen Haushalt fiir die Errichtung einer Park und Ride Anlage
von rd. 73.200 Euro.

(3) Die Ausgaben der Marktgemeinde flir das Personal lagen gemaB Rechnungsab-
schluss im Uberpriften Zeitraum in einer Bandbreite von rd. 615.100 Euro bis
rd. 627.800 Euro.

Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Personalausgaben insgesamt sowie der
Kindergarten im Uberpriiften Zeitraum:

Tabelle 9: Entwicklung Personalausgaben 2017 bis 2019

RA 2017 RA 2018 RA 2019
Personalausgaben
[Euro]

gesamt 620.842 627.851 615.140

davon Kindergarten 236.880 239.273 211.123

Quelle: Marktgemeinde, Darstellung: BLRH

Rund mehr als ein Drittel aller Personalausgaben der Marktgemeinde entfielen auf
den Kindergarten. Diese sanken im Uberpriiften Zeitraum von rd. 239.300 Euro auf
rd. 211.100 Euro.

27 IT-Ausstattung (Hard- und Software) und Biroausstattung von rd. + 30.000 Euro.
28 Anstieg bei den Personalausgaben von 2017 auf 2019 um rd. 47.300 Euro.
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(4) Die Marktgemeinde wies ihre Personalausgaben verschiedenen Bereichen zu.
Folgende Abbildung zeigt die Aufteilung der Personalausgaben gemaB Rechnungs-
abschluss 2019:

Abbildung 5: Aufteilung Personalausgaben 2019

Nachmittags- GemeindestraRRen

betreuung 16,4%
7,8%

Betriebe der
Abwasserbeseitigung
4,4%

Gemeindeamt
31,4%

Volksschulen
3,4%

Forderung
Wasserversorgung
1,8%

Mittagsbetreuung
Volksschuler
0,4%

Standesamt
0,05%

Kindergarten
34,3%

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Der groBte Anteil der Personalausgaben entfiel im Jahr 2019 auf den Kindergarten
mit rd. 34,3 Prozent. Der zweitgrdoBte Anteil mit rd. 31,4 Prozent betraf das Ge-
meindeamt.

(5) Die Marktgemeinde flihrte die Personalverrechnung ihrer Bediensteten selbst
durch und veranschlagte dafiir einen monatlichen Zeitaufwand von rd. acht Stun-
den.

Zahlungsriickstande im ordentlichen Haushalt

(1) SchlieBliche Zahlungsrickstande sind jene Einnahmenforderungen und Zah-
lungsverpflichtungen, die bis zum 31.12. in der Buchhaltung als Einnahmen und
Ausgaben erfasst waren (Soll). Deren kassenmafBige Abstattung (Ist) erfolgt im da-
rauffolgenden Jahr bzw. zu einem spateren Zeitpunkt.

Ein Zahlungsriickstand bei den Einnahmen bedeutet, dass die Marktgemeinde die
ihr zustehenden gesamten Einnahmen nicht erhalten hat. Es verbleibt noch eine
offene Forderung. Ein Ausgabenzahlungsriickstand ergibt sich, wenn die Marktge-
meinde ihre gesamten Verbindlichkeiten nicht abgestattet hat und somit noch Ver-
bindlichkeiten offenbleiben. Die am Jahresende verbleibenden Einnahmen- bzw.
Ausgabenzahlungsrickstande werden als anfangliche Zahlungsriickstédnde in das
folgende Haushaltsjahr Gbernommen.
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Abbildung 6: Zahlungsriickstdnde

Soll-Einnahmen - Ist-Einnahmen = Einnahmenzahlungsriickstand (fdllige Forderungen)

Soll-Ausgaben - Ist-Ausgaben = Ausgabenzahlungsriickstand (fdllige Verbindlichkeiten)

Quelle: Schauer, Rechnungswesen der 6ffentlichen Verwaltung (2012); Darstellung: BLRH

(2) Im Uberpriften Zeitraum wies der ordentliche Haushalt folgende schlieBliche
Einnahmen- und Ausgabenzahlungsrickstédnde aus:

Tabelle 10: Ordentlicher Haushalt - SchlieBliche Zahlungsriickstande 2017 bis 2019

SchlieBliche RA 2017 RA 2018 RA 2019

Zahlungsriickstande [Euro]

Einnahmen 68.665 175.358 94.732

Ausgaben 0 91.403 0

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Der Anstieg der schlieBlichen Einnahmenzahlungsriicksténde im Jahr 2018 war
groBtenteils auf noch offene Transferzahlungen des Landes und Bundes zum land-
und forstwirtschaftlichen Wegebau von 41.400 Euro sowie flir die Digitalisierung
des Kanalnetzes von rd. 31.900 Euro zurickzufihren.

Die schlieBlichen Einnahmenzahlungsrickstdande 2019 betrugen rd. 94.700 Euro.
Diese entfielen auf Leistungserldse mit rd. 4.800, Transferzahlungen des Landes
mit rd. 58.300 Euro sowie Abgaben und Gebiihren mit rd. 31.600 Euro. Der Anteil
der schlieBlichen Einnahmenzahlungsriicksténde an den ordentlichen Gesamtein-
nahmen betrug rd. 5,0 Prozent. Das heiB3t, dass rd. 5,0 Prozent der ordentlichen
Gesamteinnahmen noch nicht an die Marktgemeinde entrichtet wurden.

In den Jahren 2017 und 2019 wies der Rechnungsabschluss zum Jahresende keine
offenen Verbindlichkeiten aus. Die ausgewiesenen schlieBlichen Ausgabenzahlungs-
rickstande 2018 betrugen rd. 91.400 Euro. Die offenen Verbindlichkeiten betrafen
Uberwiegend den Bereich land- und forstwirtschaftlicher Wegebau mit rd. 23.900
Euro, Zahlungen an die Infrastruktur KG mit rd. 27.400 Euro und die Zufiihrung von
Bedarfszuweisungen an den auBerordentlichen Haushalt flir die Park und Ride An-
lage von 40.000 Euro. Der Anteil an den ordentlichen Gesamtausgaben 2018 betrug
rd. 4,5 Prozent. Das heiBt, dass die Marktgemeinde rd. 4,5 Prozent der ordentlichen
Gesamtausgaben noch nicht bezahlte.

(3) Die ,Verein zur Erhaltung und Erneuerung der Infrastruktur der Gemeinde Lit-
zelsdorf und Co KG" (Infrastruktur KG) ist Eigentiimerin des Feuerwehrhauses,
der Leichenhalle, der Volksschule und des Kindergartens. Die Infrastruktur KG ver-
mietete diese Objekte an die Marktgemeinde. Entsprechend der Mietvertrage?® zwi-
schen der Infrastruktur KG als Vermieter und der Marktgemeinde als Mieter hatte
die Marktgemeinde jahrlich eine Miete, Betriebskosten sowie Verwaltungskosten-
pauschale an die Infrastruktur KG zu leisten.

29 Zuletzt geandert nach Beschluss des Gemeinderats vom 16.11.2020.
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Die Marktgemeinde kam in den Jahren 2017 bis 2019 ihren Zahlungsverpflichtun-
gen gegenulber der Infrastruktur KG nicht durchgangig nach. Dies betraf insbeson-
dere die Mieten und Betriebskosten fiir die Volksschule und den Kindergarten. Die
offenen Mieten und Betriebskosten waren in der Gemeindebuchhaltung nicht erfasst
und somit auch nicht in den Rechnungsabschliissen als schlieBlicher Ausgabenzah-
lungsriickstand ausgewiesen.

Die Rechnungsabschlisse 2017 und 2019 wiesen keine schlieBlichen Ausgabenzah-
lungsriickstéande aus. Die offenen Verbindlichkeiten gegenliber der Infrastruktur KG
aus nicht bezahlten Mieten und Betriebskosten betrugen fiir das Jahr 2017 zumin-
dest 39.100 Euro und fir das Jahr 2019 zumindest rd. 98.100 Euro. Im Rechnungs-
abschluss 2018 fehlten offenen Verbindlichkeiten von zumindest 36.400 Euro.

Tabelle 11: Nicht gebuchte und bezahlte Mieten und Betriebskosten

SchlieBliche Ausgaben- RA 2017 RA 2018 RA 2019

zahlungsriickstdnde [Euro]

GemaB Rechnungsabschluss 0 91.403 0

Nicht gebuchte und bezahlte
Mieten und Betriebskosten

Summe 39.100 127.803 98.124

39.100 36.400 98.124

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

In den Jahren 2017 bis 2019 betrug der Anteil der nicht gebuchten und bezahlten
Mieten und Betriebskosten an den Gesamtausgaben zwischen rd. 1,8 Prozent und
rd. 5,1 Prozent.

Die Buchung und Bezahlung der offenen Mieten und Betriebskosten der Jahre 2017
bis 2019 erfolgte teilweise im Jahr 2019 bzw. Uberwiegend im Jahr 2020.

(4) Die Gegenuberstellung der schlieBlichen Einnahmenzahlungsriickstanden des
ordentlichen Haushalts mit den offenen Forderungen gemaB Riickstandslisten ergab
flr das Jahr 2019 folgende Abweichung:

Tabelle 12: Offene Forderungen zum 31.12.2019

Riickstands-
SchlieBliche liste 2019

Zahlungsriickstiande

RA 2019 Abweichung

[Euro]

25.038 94.732 -69.694

Einnahmen (Forderungen)

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Die Abweichung bei den Einnahmen betrug rd. 69.700 Euro. Diese entstand
dadurch, dass schlieBliche Einnahmenzahlungsricksténde aus Transferzahlungen
des Landes fir den land- und forstwirtschaftlichen Wegebau von rd. 58.300 Euro
sowie verschiedene Einnahmen aus der Vermietung und Verpachtung nicht in der
Rickstandsliste-Forderungen enthalten waren.

Zu (3) Der BLRH kritisierte, dass die Marktgemeinde in den Jahren 2017 bis 2019
die schlieBliche Ausgabenzahlungsriickstdnde aus Mieten und Betriebskosten an die
Infrastruktur KG nicht in der Gemeindebuchhaltung erfasste. Somit waren diese
auch nicht in den Rechnungsabschlissen als schlieBliche Ausgabenzahlungsrick-
stande ausgewiesen.
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Die Rechnungsabschliisse 2017 und 2019 wiesen keine schlieBlichen Ausgabenzah-
lungsriickstéande aus. Die offenen Verbindlichkeiten gegenliber der Infrastruktur KG
aus nicht bezahlten Mieten und Betriebskosten betrugen fir das Jahr 2017 zumin-
dest 39.100 Euro und flr das Jahr 2019 zumindest rd. 98.100 Euro. Im Rechnungs-
abschluss 2018 fehlten offenen Verbindlichkeiten von zumindest 36.400 Euro.

In den Jahren 2017 bis 2019 betrug der Anteil der nicht gebuchten und bezahlten
Mieten und Betriebskosten an den Gesamtausgaben zwischen rd. 1,8 Prozent und
rd. 5,1 Prozent.

Die Buchung und Bezahlung der offenen Mieten und Betriebskosten der Jahre 2017
bis 2019 erfolgte teilweise im Jahr 2019 bzw. Gberwiegend im Jahr 2020.

Der BLRH empfahl, die samtliche Rechnungen sofort in der Gemeindebuchhaltung
zu erfassen, auch wenn die Bezahlung zu einem spateren Zeitpunkt erfolgt. Dies
gewahrleistet einen Uberblick betreffend die offenen Verbindlichkeiten und ermég-
licht eine effiziente Liquiditatsplanung um die Zahlungsfahigkeit der Marktgemeinde
sicherzustellen.

Ferner empfahl er, die Miete, Betriebskosten und Verwaltungskostenpauschale ent-
sprechend den vertraglichen Bestimmungen an die Infrastruktur KG zu leisten.

Zu (4) Der BLRH bemangelte die Abweichung zwischen den offenen Forderungen
der Nebenbuchhaltung und jener im Rechnungsabschluss ausgewiesenen schlieBli-
chen Einnahmenzahlungsriickstanden. So wies die Nebenbuchhaltung in ihrer Rick-
standsliste-Forderungen gegenilber den schlieBlichen Einnahmenzahlungsriickstan-
den im Rechnungsabschluss um rd. 69.700 Euro weniger aus.

Diese Abweichung entstand dadurch, dass die Riickstandsliste nur jene Forderungen
enthielt, die die Marktgemeinde auf ein Kundenkonto buchte. Erfolgte dies nicht,
waren diese Forderungen nicht in den Rickstandslisten enthalten.

Die Abweichung war gréBtenteils auf schlieBliche Einnahmenzahlungsriickstéande
aus Transferzahlungen des Landes zuriickzufiihren.

Der BLRH empfahl, die bestehende Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung ange-
sichts der aufgetretenen Abweichungen zu evaluieren sowie anzupassen. Es sollte
sichergestellt sein, dass alle Forderungen bzw. Verbindlichkeiten der Marktge-
meinde erfasst und verwaltet werden.

In ihrer Stellungnahme teilte die Marktgemeinde mit, dass auf die Verbuchung der
schlieBlichen Ausgabenzahlungsriickstande aus Mieten und Betriebskosten an die
Infrastruktur KG in der Gemeindebuchhaltung zukiinftig besonders Bedacht genom-
men werde. Nach Vorlage der Rechnungen durch die Infrastruktur KG werden diese
umgehend in der Gemeindebuchhaltung erfasst.
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Ergebnis auBBerordentlicher Haushalt

(1) Im auBerordentlichen Haushalt sind jene Ausgaben enthalten, die

— der Art nach nur vereinzelt vorkommen oder

— der H6he nach den normalen wirtschaftlichen Rahmen der Gemeinde erheblich
Uberschreiten und

— die ganz oder teilweise durch auBerordentliche Einnahmen3® gedeckt sind.

(2) Die folgende Tabelle zeigt die Einnahmen und Ausgaben sowie die Jahres- und
Gebarungsergebnisse im auBerordentlichen Haushalt von 2017 bis 2019:

Tabelle 13: AuBerordentlicher Haushalt - Einnahmen und Ausgaben 2017 bis 2019

AuBerordentlicher
LETTEE

[Euro]
Einnahmen 20.931 14.850 75.026 42.331 473.243 526.458
Ausgaben 5.340 5.340 253.192 191.661 194.797 256.327
Jahresergebnis 15.591 9.510 -178.166 -149.330 278.446 270.131
Ergebnis Vorjahr 162 -14.278 15.753 -4.767 -162.413 -154.097
Gebarungsergebnis 15.753 -4.767 -162.413 -154.097 116.033 116.033
Finanzschulden neu 0 0 0 0 400.000 400.000

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

In den Jahren 2017 und 2019 konnten beim Jahresergebnis sowohl Soll- als auch
Ist-Uberschiisse erzielt werden. Die Soll-Uberschiisse lagen 2017 bei
rd. 15.600 Euro und 2019 bei rd. 278.400 Euro. Bei den Ist-Uberschiissen betrugen
diese rd. 9.500 Euro im Jahr 2017 und rd. 270.100 Euro im Jahr 2019. Beim Jah-
resergebnis 2018 war ein Soll- und Ist-Abgang mit rd. -178.200 Euro bzw.
rd. -149.300 Euro zu verzeichnen.

Im Jahr 2017 war das Soll-Gebarungsergebnis mit rd. 15.800 Euro positiv. Beim
Ist-Gebarungsergebnis ergab sich ein Abgang in Hohe von rd. 4.800 Euro. Das Soll-
und Ist-Gebarungsergebnis wies im Jahr 2018 einen Abgang von rd. -162.400 Euro
bzw. -154.100 Euro aus. Das Jahr 2019 ergab ein Soll- und Ist-Gebarungsergebnis
in gleicher H6he von rd. 116.000 Euro.

(3) Fir Vorhaben im auBerordentlichen Haushalt investierte die Marktgemeinde im
Uberpriften Zeitraum insgesamt rd. 453.400 Euro:

— AufschlieBung Wohngebiet.......coooviiiiiiiiiiiiiiiie rd. 21.500 Euro
— Errichtung Park & Ride Anlage........cccooviiiiiiiiiiiieiienenn. rd. 147.900 Euro
— Erweiterung und Instandsetzung Kanalnetz................... rd. 284.000 Euro

30 Einnahmen aus Darlehensaufnahmen, VerduBerung von Vermoégen und Ricklagenentnahmen, die fir einen
auBerordentlichen Bedarf angesammelt worden waren.
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Die Einnahmen fir die Finanzierung der Vorhaben betrugen rd
Finanzierung dieser Investitionen erfolgte durch:

Aufnahme von Darlehen ... rd
Zufihrungen vom ordentlichen Haushalt....................... rd
Verkauf von Vermégen (Grundsticken) .......c.ccvvvvinnnnnnn. rd.
Transferzahlungen des Bundes.........c.coviiviiiiiiiiiiinnnns rd.

rh

. 0,57 Mio. Euro. Die

. 400.000 Euro
. 113.200 Euro
34.600 Euro
21.400 Euro

(4) Der auBerordentliche Haushalt 2017 wies einen Einnahmenzahlungsriickstand
von rd. 20.500 Euro aus. Dieser resultierte aus einer offenen Forderung aus einem
Grundsticksverkauf. Ausgabenzahlungsriickstande gab es keine.

Die schlieBlichen Zahlungsriickstande betrugen im Jahr 2018 bei den Einnahmen
rd. 53.200 Euro und bei den Ausgaben rd. 61.500 Euro. Die Einnahmenzahlungs-
rickstande betrafen offene Forderungen aus einem Grundstlicksverkauf von
rd. 13.200 Euro sowie rd. 40.000 Euro aus noch ausstehenden Bedarfszuweisungen
des Landes. Der Auszahlungsriickstand resultierte aus einer noch nicht bezahlten
Schlussrechnung fir die Erweiterung des Kanalnetzes.

Im Jahr 2019 waren keine schlieBlichen Einnahmen- und Ausgabenzahlungsriick-
stande zu verzeichnen.
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KASSENABSCHLUSS

15

15.1

Kassenabschluss

(1) Der Kassenabschluss gemaB § 14 VRV 1997 umfasste alle Ein- und Auszahlun-
gen der voranschlagswirksamen sowie voranschlagsunwirksamen Gebarung. Die
Gliederung des Kassenabschlusses entsprach dem Aufbau einer Kassenbestands-
rechnung. Dabei musste die Summe der Einnahmen inklusive des anféanglichen Kas-
senbestandes mit der Summe der Ausgaben inklusive des schlielichen Kassenbe-
standes Ubereinstimmen.

(2) Der BLRH fihrte eine Prifung der Kassenabschllisse der Jahre 2017 bis 2019
anhand nachfolgender Fragen durch:

—  Erfolgte die Erstellung der Kassenabschliisse VRV-konform?

— Waren die Kassenabschlisse rechnerisch richtig?

- Entsprachen die schlieBlichen Kassenbestdnde der Vorjahre dem anfanglichen
Kassenbestand der Folgejahre?

— Lag eine Ubereinstimmung der Werte der Kassenabschliisse mit den entspre-
chenden Summen des ordentlichen und auBerordentlichen Haushalts sowie der
voranschlagsunwirksamen Gebarung vor?

(3) Die Kassenabschlisse im Uberpriften Zeitraum zeigen folgende Ergebnisse:

Tabelle 14: Kassenabschluss 2017 bis 2019

RA 2017 RA 2018 RA 2019

Kassenabschluss zum 31.12. Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben

[Euro]

1. Anfénglicher Kassenbestand

-196.589

-224.231

-193.633

2. Haushaltsgebarung

2.015.786

2.042.426

2.165.302

2.123.434

2.493.448

2.287.081

Ordentlicher Haushalt

AuBerordentlicher Haushalt

2.000.936
14.850

2.037.086
5.340

2.122.971
42.331

1.931.773
191.661

1.966.990
526.458

2.030.754
256.327

3. Durchlaufende Gebarung

626.900

627.903

375.657

386.928

454.900

446.076

Verwahrgelder

Vorschisse

579.091
47.809

573.612
54.290

300.995
74.662

307.324
79.605

383.968
70.933

378.855
67.222

5. SchlieBlicher Kassenbestand

-224.231

-193.633

21.557

Summe

2.446.097

2.446.097

2.316.729

2.316.729

2.754.715

2.754.715

15.2

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Die Erstellung der Kassenabschllisse der Jahre 2017 bis 2019 erfolgte entsprechend
den Bestimmungen der VRV 1997 und war rechnerisch richtig. Ebenso entsprachen
die schlieBlichen Kassenbestdnde der Vorjahre dem anfanglichen Kassenbestand
der Folgejahre.

Der BLRH stellte fest, dass die Marktgemeinde die Kassenabschliisse der Jahre 2017
bis 2019 ordnungsgemal erstellte und diese rechnerisch richtig waren.
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Kassenbestand

(1) Die folgende Tabelle zeigt die im Kassenabschluss ausgewiesenen Bar- und
Bankguthaben sowie Sparblicher der Jahre 2017 bis 2020 zum Stichtag 31.12.:

Tabelle 15: Kassenbestand zum 31.12. der Jahre 2017 bis 2020

Kassenbestand zum RA 2017 RA 2018 RA 2019 RA 2020
31.12. [Euro]

Barkassa 2.470 1.188 4.658 1.251
Girokonten -242.544 -209.706 11.340 36.293
Sparbucher 15.843 14.884 5.559 17.836
Summe -224.231 -193.633 21.557 55.380

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

(2) Der BLRH stimmte die Salden der Barkassa und Bankguthaben der Kassenab-
schlliisse 2017 bis 2020 mit folgenden Nachweisen ab:

— Barkassa: Ausziige aus den Kassablichern,

- Bankguthaben: Bestatigungen der Kreditinstitute Uber die Salden samtlicher
Konten und Sparguthaben der Marktgemeinde per 31.12.2017 und
31.12.20193, Die Salden des Jahres 2018 und 2020 verglich der BLRH jeweils
mit den Sparbilichern bzw. Kontoauszligen per 31.12.

Der Abgleich ergab in den Jahren 2017 bis 2019 keine Ubereinstimmung des Kas-
senbestandes gemaB Kassenabschluss mit den Saldenbestdatigungen bzw. Konto-
auszigen der Banken.

Tabelle 16: Abgleich Kassenbestand zum 31.12. der Jahre 2017 bis 2020

Kassenbestand zum RA 2017 RA 2018 RA 2019 RA 2020
31.12. [Euro]

Rechnungsabschluss -224.231 -193.633 21.557 55.380
Bankbestatigung -223.637 -193.102 23.007 55.380
Abweichung -594 -532 -1.450 0

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Die Barkassenbestande gemalB Kassenabschluss stimmten in allen Jahren mit den
Werten der Kassablicher lberein.

Bei den Bankguthaben war in den Jahren 2017 bis 2019 keine Ubereinstimmung
der Salden gemaB Kassenabschluss mit den Bestatigungen der Kreditinstitute fest-
zustellen. Die Abweichungen lagen zwischen rd. 530 Euro im Jahr 2018 und
rd. 1.500 Euro im Jahr 2019.

Die Ursachen dieser Abweichungen lagen darin, dass zwei Sparblicher, die nach
Mitteilung eines Kreditinstitutes der Marktgemeinde zuzuordnen waren, nicht in den
Kassenabschlliissen 2017 bis 2019 ausgewiesen waren. Des Weiteren erfolgten bei
zwei Sparbichern die Abschlussbuchungen?? fiir das Jahr 2017 erst im Janner 2018.

31 Die Bestatigungen (,Bankbriefe") forderte die Marktgemeinde bei den Banken an.
32 Habenzinsen und Kapitalertragssteuer.
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Auf Nachfrage des BLRH betreffend der beiden in den Kassenabschllssen fehlenden
Sparblicher teilte der Birgermeister mit, dass die Marktgemeinde ein Sparbuch im
Jahr 2020 als neuer Zahlungsweg in die Gemeindebuchhaltung aufnahm. Das Gut-
haben betrug zum 31.12.2019 rd. 1.500 Euro. Das zweite Sparbuch |6ste die Markt-
gemeinde im Juli 2020 auf und Ubertrug das Sparguthaben von rd. 57 Euro auf ein
Girokonto der Marktgemeinde.

Zu (2) Der BLRH stellte beim Abgleich der Kassenbestande aus den Rechnungsab-
schlissen mit den Bestatigungen der Kreditinstitute in den Jahren 2017 und 2019,
sowie den Kontoausziigen der Jahre 2018 und 2020 Abweichungen fest. Diese lagen
zwischen rd. 530 Euro im Jahr 2018 und rd. 1.500 Euro im Jahr 2019.

Der BLRH empfahl, bei der Erstellung des Rechnungsabschlusses auf die Uberein-
stimmung des Kassen-Soll-Bestandes mit dem Kassen-Ist-Bestand zu achten.

Zu (3) Der BLRH kritisierte, dass die Kassenabschllisse 2017 bis 2019 zwei Sparbi-
cher der Markgemeinde nicht auswiesen. Nach Mitteilung eines Kreditinstitutes war
die Marktgemeinde Kontoinhaber dieser beiden Sparbicher. Im Jahr 2020 iber-
nahm die Marktgemeinde ein Sparbuch in die Gemeindebuchhaltung. Das zweite
Sparbuch |6ste sie auf.

Der BLRH empfahl darauf zu achten samtliche Bankkonten bzw. Sparblcher der
Marktgemeinde im Kassenabschluss zu erfassen.

Zeichnungsberechtigungen

(1) Der vom Gemeinderat bestellte Gemeindekassier ist gemaB § 76 Bgld. GemO
2003 fur die Abwicklung der Kassengebarung zustandig. Der Blirgermeister oder
sonstige anordnungsbefugte Organe der Gemeinde dirfen beim Zahlungsvollzug
nicht mitwirken.

Sonstige anordnungsbefugte Organe sind beispielsweise der Vizeblirgermeister und
der Ortsvorsteher. Der Vizebilirgermeister ordnet jene Zahlungen an, die den Blir-
germeister betreffen oder bei deren Vollzug der Blrgermeister befangen ist. In je-
nen Angelegenheiten, in denen Ausgaben im Voranschlag einem Ortsverwaltungs-
teil zugeordnet sind, steht dem Ortsvorsteher das Anordnungsrecht flr die zuge-
ordneten Ausgaben zu.

GemaB § 14 Bgld. GHO 2015 nimmt der Gemeindekassier die Zeichnungsberechti-
gung gemeinsam mit einer vom Blrgermeister bestellten weiteren zeichnungsbe-
rechtigten Person entsprechend dem Vier-Augen-Prinzip wahr.

(2) Die vorliegenden Bestatigungen der Kreditinstitute fiir die im Kassenabschluss
zum 31.12.2019 ausgewiesenen Girokonten bzw. Sparblcher enthielten Angaben
Uber die zeichnungsberechtigten Personen. Aus diesen ging hervor, dass bei allen
Girokonten und Sparbiichern eine Doppelzeichnung bestand und der Gemeindekas-
sier zwingend in den Zahlungsvollzug eingebunden war. Weiters wirkten keine an-
ordnungsbefugten Organe33 der Gemeinde im Zahlungsvollzug mit.

33 Blrgermeister, Vizeburgermeister und Ortsvorsteher.
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Zu (2) Der BLRH stellte fest, dass fiir alle im Kassenabschluss zum 31.12.2019
ausgewiesenen Girokonten und Sparbicher eine Doppelzeichnung bestand und der
Gemeindekassier zwingend in den Zahlungsvollzug eingebunden war. Weiters hielt
er fest, dass keine anordnungsbefugten Organe der Gemeinde im Zahlungsvollzug
mitwirkten.

Nebenkassa Kindergarten

(1) GemaB § 15 Bgld. GHO 2015 kénnen Gemeinden fir bestimmte Einnahmen Ne-
benkassen einrichten. Zur Bestreitung verschiedener geringfligiger Ausgaben kon-
nen Handkassen eingerichtet werden. Sowohl Nebenkassen als auch Handkassen
sind mindestens einmal im Monat mit der Gemeindebuchhaltung abzurechnen. Die
Einnahmen und Ausgaben der Neben- und Handkassen sind in einem Kassenbuch
nachvollziehbar aufzuzeichnen.

(2) Bis zu Beginn des Kindergartenjahres 2019/20 richtete die Marktgemeinde flir
die Einnahme des Materialkostenbeitrages im Kindergarten eine Nebenkasse ein.
Die Einhebung der genannten Beitrdage erfolgte halbjahrlich in bar durch die Kinder-
gartenleitung. Fir den Ankauf von Bastelmaterial und Ahnliches fiihrte der Kinder-
garten eine Handkasse. Die Bezahlung der entsprechenden Rechnungen erfolgte
direkt vom Kindergarten. Die betreffenden Rechnungen wurden direkt vom Kinder-
garten bezahlt.

Da im Uberpriften Zeitraum keine Abrechnung der Neben- bzw. Handkasse mit der
Gemeindekasse erfolgte, waren weder die Einnahmen aus dem Materialkostenbei-
trag noch die Ausgaben fiir Bastelmaterial und Ahnliches in der Gemeindebuchhal-
tung erfasst.

(3) Ab dem Kindergartenjahr 2019/20 hob die Marktgemeinde halbjéhrlich den Ma-
terialkostenbeitrag ein. Die Eltern erhielten die Erlagscheine im Kindergarten. Die
Rechnungen fir den Ankauf von Bastelmaterial bezahlte die Marktgemeinde.

Zu (2) Im Kindergarten war bis zum Kindergartenjahr 2019/20 eine Nebenkasse flr
die Einhebung des Materialkostenbeitrages sowie eine Handkasse fiir den Ankauf
von Bastelmaterial und Ahnliches eingerichtet. Der BLRH stellte kritisch fest, dass
im Uberpriften Zeitraum keine Abrechnung der Neben- und Handkasse mit der Ge-
meindekasse erfolgte. Folglich waren weder die Einnahmen noch die Ausgaben in
der Gemeindebuchhaltung erfasst.

Ferner hielt er fest, dass die Marktgemeinde die Neben- und Handkasse im Kinder-
garten ab dem Kindergartenjahr 2019/20 aufldste. Die Einhebung des Materialkos-
tenbeitrages sowie die Bezahlung der Rechnungen fiir den Ankauf von Bastelmate-
rial erfolgte ab diesem Zeitpunkt liber die Gemeindebuchhaltung.
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KINDERBETREUUNG
19 Kindergarten
19.1 (1) Die Marktgemeinde betrieb im Uberpriften Zeitraum einen Kindergarten. Dieser

19.2

19.3

20

20.1

fiihrte in den Kindergartenjahren 2017/18 bis 2019/20 zwei alterserweiterte Grup-
pen. In jeder Gruppe konnten gemafB Bgld. KBBG 2009 bis zu 25 Kinder betreut
werden. Die alterserweiterten Kindergartengruppen betreuten Kinder zwischen ein-
einhalb und sechs Jahren.

(2) Fur die Kinder stand ein Bus zur Verfliigung. Dieser holte die Kinder morgens
vor dem Elternhaus ab und brachte sie in den Kindergarten. Zu Mittag und am
Nachmittag fuhr der Bus die Kinder wieder nach Hause.

Von den Eltern war ein monatliches Entgelt von 20 Euro pro Kind flr den Bustrans-
port zu leisten. In den Jahren 2017 bis 2020 hob die Marktgemeinde insgesamt
rd. 3.100 Euro flir diese Leistung ein. Die Ausgaben fiir den Bustransport im selben
Zeitraum betrugen insgesamt rd. 21.500 Euro.

Der BLRH stellte fest, dass die Marktgemeinde in den Jahren 2017 bis 2020 Einnah-
men fir den Bustransport zum Kindergarten und wieder retour zum Elternhaus in
Hoéhe von insgesamt rd. 3.200 Euro lukrierte. Diesen Einnahmen standen im selben
Zeitraum Ausgaben von insgesamt rd. 21.500 Euro gegenuber.

Der BLRH empfahl, die monatlichen Elternbeitrage flir den Bustransport zu evaluie-
ren. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, da der Bustransport eine freiwillige
Leistung der Gemeinde darstellte. Die dafir notwendigen Ausgaben belasteten den
Gemeindehaushalt, zumal die Einnahmen deutlich unter den Ausgaben lagen.

Die Marktgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie den Betrieb des Kin-
dergartenbusses evaluieren werde. Danach werde sie entscheiden, ob diese Dienst-
leistung auch zukiinftig angeboten wird.

Bedarfserhebung und Entwicklungskonzept

(1) Die Gemeinden haben im Rahmen ihres Versorgungsauftrages sicherzustellen,
dass flr jedes Kind mit Hauptwohnsitz im Gemeindegebiet ein Kinderbetreuungs-
platz in Kinderbetreuungseinrichtungen oder bei Tagesmittern bzw. -vatern zur
Verfligung steht.3*

Demzufolge sieht § 5 Bgld. KBBG 20093 vor, dass Gemeinden jahrlich den zukunf-
tigen Bedarf an Kinderbildungs- und betreuungsplatzen der folgenden drei Jahre
erheben. Auf Basis des zukiinftigen Bedarfs hat die Gemeinde jahrlich ein Entwick-
lungskonzept festzulegen. Die Bedarfserhebung und das Entwicklungskonzept sind
in einem Dokument dem Gemeinderat und dem Land Burgenland zur Kenntnis zu
bringen.

3§ 4 Bgld. KBBG 2009 idgF.
35 LGBI. Nr. 70/2019 idgF.
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(2) Im Uberpriften Zeitraum fihrte die Marktgemeinde jahrlich eine Bedarfserhe-
bung durch. Sie konnte im eigenen Wirkungsbereich die Kinderbetreuung im Kin-
dergarten gewahrleisten. In den Jahren 2017 bis 2020 verfligte die Marktgemeinde
Uber insgesamt 50 Kinderbetreuungsplatze. Die Ergebnisse der Bedarfserhebung
spiegeln sich im Entwicklungskonzept wider. Darin waren keine infrastrukturellen
MaBnahmen geplant.

(3) Die Bestimmungen des § 13 Bgld. KBBG 2009 sehen fir den Kindergarten eine
GruppengroBe von mindestens vier und maximal 25 Kindern pro Tag vor. Flr die
Berechnung der Hoéchstzahl werden Kinder bis zur Vollendung des dritten Lebens-
jahres sowie schulpflichtige Kinder mit dem Faktor 1,5 gewichtet.3¢ Demnach ist die
GesamtgruppengréBe vom Alter der Kinder abhangig. Die Aufnahme von Kindern
mit erhdhtem Férderbedarf ist mit drei Kindern pro Gruppe begrenzt.

In Ausnahmefillen kann die Bgld. Landesregierung eine maximale Uberschreitung
dieser Hochstzahlen fiir eine bestimmte Zeitdauer genehmigen.

(4) Nachstehende Tabelle zeigt die Kinderbetreuungsplatze sowie die Kinderanzahl
im Uberpriften Zeitraum:

Tabelle 17: Anzahl Kinderbetreuungspladtze und Kinder 2017/18 bis 2019/20

2017/18 2018/19 2019/20
[Anzahl]

Kinderbetreuungsplatze 50 50 50

betreute Kinder 45 44 41

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Die Kinderbetreuung erfolgte im Uberpriiften Zeitraum in zwei Gruppen mit jeweils
25 vorgesehenen Kinderbetreuungsplatzen.

Der BLRH erhob die Kinderanzahl anhand von Durchschnittswerten3” der angemel-
deten Kinder. Diese lag in den Jahren 2017/18 bis 2019/20 in einer Bandbreite von
41 bis 45 Kindern. Im Uberpriften Zeitraum besuchten bis zu drei Kinder aus den
Gemeinden Ollersdorf und Kemeten den Kindergarten.

(5) GemaB § 3 Abs. 2 Bgld. KBBG 2009 erfolgt die Kinderbetreuung von Kindern
mit erhéhtem Foérderbedarf gemeinsam mit Kindern ohne erhdhten Forderbedarf.
Dabei sieht § 13 Abs. 7 Bgld. KBBG 2009 vor, dass héchstens drei Kinder mit er-
hohtem Férderbedarf pro Gruppe angemeldet werden diirfen. Den erhéhten Férder-
bedarf und das entsprechende AusmaB der Stiutzkraftestunden hat gemaB § 6 Bgld.
KBBG 2009 eine Fachberatung festzustellen.

Im Kindergarten der Marktgemeinde war in den Kindergartenjahren 2017/18 bis
2019/20 jeweils ein Kind mit erhéhtem Férderbedarf angemeldet. Die zustdndige
Fachabteilung des Landes Burgenland und das Sozialministeriumservice beflirwor-
teten die Betreuung der Kinder mit erhéhten Férderbedarf im AusmaB von jeweils
20 Kinderdienststunden3® pro Woche.

36 Beispiel: 2 Kinder unter 3 Jahren * 1,5 = 3 Kinder fur Berechnung der Héchstzahl.
37 Durchschnittliche gewichtete Anzahl aus Oktober und Juni
38 Ohne Vor- und Nachbearbeitungszeiten.
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Zu (2) bis (4) Entsprechend § 5 Bgld. KBBG 2009 fihrte die Marktgemeinde im
Uberpriften Zeitraum jahrlich eine Bedarfserhebung der benétigten Kinderbildungs-
und -betreuungsplatze durch. Daraus ging hervor, dass sie die Kinderbetreuung im
Kindergarten gewahrleisten konnte. Die Infrastruktur der Marktgemeinde war in
den Jahren 2017 bis 2019 auf insgesamt 50 Kinderbetreuungsplatze ausgelegt.

Die Ergebnisse der Bedarfserhebung spiegeln sich im Entwicklungskonzept wider.
Darin waren keine infrastrukturellen MaBnahmen geplant.

Zu (5) In den Kindergartenjahren 2017/18 bis 2019/20 besuchte ein Kind mit er-
hohtem Férderbedarf den Kindergarten. Die Betreuung dieser Kinder erfolgte im
AusmalB von jeweils 20 Kinderdienststunden pro Woche.

Padagogisches Konzept

GemaB § 11 Bgld. KBBG 2009 hat jede Kinderbetreuungseinrichtung ihre Aufgaben
auf Grundlage eines padagogischen Konzepts wahrzunehmen.

Der Kindergarten Litzelsdorf erstellte ein padagogisches Konzept. Dieses enthielt
unter anderem Informationen zur Orientierung und Struktur sowie Uber die pada-
gogische Arbeit. Das padagogische Konzept enthielt keine Angaben zum zeitlichen
Geltungsbereich.

Der BLRH stellte fest, dass der Kindergarten ein padagogisches Konzept gemaB
§ 11 Bgld. KBBG 2009 verfasste. Der BLRH bemdngelte jedoch, dass das padago-
gische Konzept keine Angaben zum zeitlichen Geltungsbereich enthielt.

Der BLRH empfahl, den zeitlichen Geltungsbereich im padagogischen Konzept an-
zugeben.

Die Marktgemeinde gab bekannt, dass sie das padagogische Konzept Ulberarbeitet
und Angaben zum zeitlichen Geltungsbereich eingearbeitet hat.

Offnungszeiten und SchlieBtage

(1) GemaB § 17 Bgld. KBBG 2009 hat die Wochendéffnungszeit von Kinderbetreu-
ungseinrichtungen mindestens 20 Stunden zu betragen. Das Bgld. KBBG 2009 sieht
vor, dass auf die Bedlrfnisse der Kinder, deren Eltern sowie auf die Dienstzeit des
Personals Ricksicht zu nehmen ist.

Die Offnungszeiten von Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtungen sollten ent-
sprechend der VIF-Kriterien3® angepasst sein. Die Anderungen zum Bgld. KBBG
2009 per 01.11.2019 sehen unter anderem eine Kinderbetreuung von mindestens
20 Stunden und maximal 60 Stunden vor. Wenn zumindest flur vier Kinder derselben
Altersklasse*® Betreuungsbedarf besteht, ist die Wocheno6ffnungszeit zu verlangern.
Diesen nachweislichen Betreuungsbedarf haben die Eltern zu einem festgelegten
Termin der Marktgemeinde als Rechtstrager bekanntzugeben.

39 vgl. Glossar; Vereinbarkeitsindikator von Familie und Beruf.
40§ 2 Abs. 1 Z 2 und 3 KBBG 2009: Kinder unter drei und Kinder ab zweieinhalb bzw. drei Lebensjahren.
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(2) Nachstehende Tabelle zeigt die Offnungszeiten des Kindergartens im tberpriif-
ten Zeitraum:
Tabelle 18: Offnungszeiten 2016/17 bis 2019/20

2016/17 2017/18 2018/19 2019/20

Montag bis Freitag

Offnungszeiten 07:00 bis 17:00

Offnungszeiten

in Stunden >0 >0 >0 >0

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Im Uberpriiften Zeitraum blieben die Offnungszeiten des Kindergartens durchge-
hend konstant. Dieser war 50 Stunden pro Woche gedéffnet.

(3) An folgenden Tagen hatte der Kindergarten im Uberpriften Zeitraum geschlos-
sen:

Tabelle 19: SchlieBtage Kindergarten Litzelsdorf

2016/17 2017/18 2018/19 2019/20

[Tage]
Hauptferien 24 24 24 20
Semesterferien 5 5 5 5
Weihnachtsferien 8 7 5 4
Osterferien 6 6 6 5
Sonstige SchlieBtage 1 1 1 0
SchlieBtage gesamt 44 43 41 34

Die SchlieBtage lagen in einer Bandbreite von 34 Tagen im Jahr 2019/20 und
44 Tagen im Jahr 2016/17.

Der Kindergarten schloss in den Sommerferien fiinf Wochen, zu Weihnachten*! rd.
zwei Wochen und zu Ostern finf bzw. sechs Tage. Weiters schloss der Kindergarten
an bis zu einem sonstigen Tag pro Kindergartenjahr. Der Riickgang der SchlieBtage
war zum einen darauf zurtickzuftihren, dass im Jahr 2016/17 die Feiertage auf Wo-
chenenden fielen und im Jahr 2019/20 auf Arbeitstage. Feiertage zahlten nicht zu
den SchlieBtagen. Zum anderen umfassten die Sommerferien im Jahr 2019/20 nur
noch vier Wochen. Im Jahr 2019/20 waren 34 SchlieBtage geplant. Aufgrund der
Anderung des Bgld. KBBG 2009 war der Kindergarten offen zu halten, wenn vier
Kinder einen Betreuungsbedarf hatten.

(4) Die Marktgemeinde verfiigte in den Jahren 2017/18 bis 2019/20 Uber zwei al-
terserweiterte Kindergartengruppen. Die Offnungszeiten dieser Gruppen waren un-
terschiedlich. GemaB § 17 Abs. 4 Bgld. KBBG 2009 hat der Rechtstrager fir jede
Kindergartengruppe die Offnungszeit in eine Kern- und eine Randzeit einzuteilen.
Dies war dann notwendig, wenn die Tagesdffnungszeit von Kindergartengruppen
den Zeitrahmen von 8:00 Uhr bis 12:00 Uhr Uberschritt. Die Marktgemeinde legte
die Kern- und Randzeiten fiir den Kindergarten nicht schriftlich fest.

41 Der 24.12. und der 31.12. waren nicht als SchlieBtage beriicksichtigt.

Seite 59 von 112



!“\H Il
(MM
=

Prifungsbericht ,Marktgemeinde Litzelsdorf®

22.2  Zu (2) bis (3) Im Uberpriften Zeitraum blieben die Offnungszeiten des Kindergar-
tens mit 50 Wochenstunden durchgehend konstant. Die SchlieBtage lagen in einer
Bandbreite von 34 Tagen im Kindergartenjahr 2019/20 und 44 Tagen im Kindergar-
tenjahr 2016/17.

Zu (4) Der BLRH bemangelte, dass der Kindergarten seine Kern- und Randzeiten
nicht schriftlich festlegte.

Der BLRH empfahl, fiir die Offnungszeiten im Kindergarten Kern- und Randzeiten
schriftlich festzulegen.

22.3 Die Marktgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Kernzeit von Mon-
tag bis Freitag von 8:00 Uhr bis 15:00 Uhr sowie die Randzeiten von Montag bis
Freitag von 7:00 Uhr bis 8:00 Uhr und von 15:00 bis 17:00 Uhr festlegte.

23 Mittagessen

23.1 (1) Zum Versorgungsauftrag gemaB § 4 Abs. 3 Bgld. KBBG 2009 zahlt unter ande-
rem, dass ein Rechtstrager von Kinderbetreuungsreinrichtungen ein Mittagessen fir
Kinder anzubieten hat, wenn die Offnungszeit tiber 13:00 Uhr hinausgeht.

Der Kindergarten Litzelsdorf war im Uberpriiften Zeitraum von Montag bis Freitag
Uber 13:00 Uhr hinausgehend gedffnet. Dieser bot an finf Tagen der Woche die
Mdéglichkeit zum Mittagessen an. Dieses bezog der Kindergarten von einem Drittan-
bieter.

(2) Der Drittanbieter legte den Preis fiir das Mittagessen im Kindergarten mit
2,80 Euro inkl. USt. pro Mahlzeit fest. Ab September 2019 erhéhte er den Preis auf
3 Euro inkl. USt. pro Mahlzeit. Die Abrechnung der Essensbeitrage erfolgte Gber die
Marktgemeinde. Diese hob dafiir von den Eltern Essensbeitrdge in Hdhe von
2,80 Euro bzw. 3 Euro*? inkl. USt. ein.

Folgende Tabelle zeigt die zuordenbaren Einnahmen der Marktgemeinde aus Es-
sensbeitragen sowie die konsumierten Portionen im Bereich des Kindergartens:

Tabelle 20: Essensbeitrdage und Anzahl der Portionen in den Jahren 2017 bis 2019

Mittagessen

Kindergarten [Portionen]

[Portionen] [Portionen]

6.138 2.192 6.048 2.160 5.151 1.795

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Im Uberpriften Zeitraum betrugen die Einnahmen aus den Essenbetrdgen zwischen
rd. 5.200 Euro und rd. 6.100 Euro.

Die Anzahl der konsumierten Mahlzeiten sank im dberpriften Zeitraum von
rd. 2.200 auf rd. 1.800 Portionen. Dies entsprach einem Riickgang von rd. 22,1 Pro-
zent.

Der Kindergarten bot einmal wdchentlich eine Jause an. Die Gemeindeverwaltung
schrieb diese Leistung den Eltern gemeinsam mit dem Bastelbeitrag vor.

42 ab September 2019
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23.2

23.3

(3) Im Uberpriften Zeitraum wies die Marktgemeinde in ihrer Buchhaltung die Aus-
gaben fiir das Mittagessen unter dem Sachkonto 7230 00 aus. Dies stand im Wi-
derspruch zur Anlage 3b der VRV 2015. GemaB Anlage 3b ,Kontenplan und Kon-
tenzuordnung - Gemeinden" der VRV 2015 werden unter dem Sachkonto 7230
~Amtspauschalien und Reprdsentationsaufwendungen™ Ausgaben wie beispielsweise
fur Empfange, Presseveranstaltungen, Bewirtungen und dergleichen erfasst.

Zu (1) und (2) Die Marktgemeinde bot im Uberpriften Zeitraum in ihrem Kinder-
garten an funf Tagen der Woche die Méglichkeit zum Mittagessen an. Damit kam
sie ihrem gesetzlichen Versorgungsauftrag nach. Das Mittagessen bezog der Kin-
dergarten von einem Drittanbieter. Dieser legte zunachst den Preis von 2,80 inkl.
USt. pro Mahlzeit fest und erhéhte diesen ab September 2019 auf 3 Euro inkl. USt.

In den Jahren 2017 bis 2019 verrechnete die Marktgemeinde die Essensbeitrage
gemeinsam mit den Elternbeitragen. Im diesem Zeitraum konnten der Marktge-
meinde Einnahmen aus Essensbeitragen zwischen rd. 6.100 Euro im Jahr 2017 und
rd. 5.200 im Jahr 2019 zugeordnet werden.

Die Anzahl der konsumierten Mahlzeiten sank von rd. 2.200 Portionen im Jahr 2017
auf rd. 1.800 Portionen im Jahr 2019 bzw. um rd. 22,1 Prozent.

Zu (3) Der BLRH kritisierte, dass die Marktgemeinde im Uberpriften Zeitraum ihre
Ausgaben flr das Mittagessen in ihrer Buchhaltung nicht auf dem entsprechenden
Sachkonto 7280 , Entgelte flr sonstige Leistungen® erfasste.

Der BLRH empfahl, die Ausgaben fiir das Mittagessen entsprechend der Anlage 3b
VRV 2015 ,Kontenplan und Kontenzuordnung flir Gemeinden™ zu erfassen.

Die Marktgemeinde teilte mit, dass sie die Ausgaben flr Mittagessen auf dem Sach-
konto ,7280 - Entgelte flir sonstige Leistungen™ verbuchen werde.
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Einnahmen und Ausgaben im Uberblick

(1) Die Einnahmen und Ausgaben fir Kindergadrten sind laut VRV 1997 im Unterab-
schnitt 240 zu buchen.*?® Die Gegenuberstellung der Einnahmen und Ausgaben im
ordentlichen Haushalt betreffend Kindergarten gema den Rechnungsabschlissen
ergab folgendes Ergebnis:

Tabelle 21: Kindergarten - Einnahmen und Ausgaben 2017 bis 2019

RA 2019

RA 2017 RA 2018

UA 240 "Kindergdrten"
[Euro]
Einnahmen 128.919 130.858 138.616
Ausgaben 296.253 284.975 260.909
Jahresergebnis = Eigenfinanzierungsanteil -167.334 -154.117 -122.293
Eigenfinanzierungsanteil [%] 56,5 54,1 46,9
Deckungsgrad [%] 43,5 45,9 53,1
Anzahl Kinder [Durchschnitt] 41 41 41
Eigenfinanzierungsanteil [Euro/Kind] 4.081 3.759 2.983

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Die Einnahmen stiegen im Uberpriften Zeitraum um rd. 10.000 Euro auf
rd. 138.600 Euro. Dies entsprach einer Steigerung von rd. 7,5 Prozent.

Von 2017 auf 2019 sanken die Ausgaben um rd. 35.300 Euro auf rd. 260.900 Euro.
Das entsprach einem Rickgang um rd. 11,9 Prozent.

Die Jahresergebnisse im Bereich Kindergarten waren in allen Jahren negativ. Diese
lagen zwischen rd. -122.300 Euro und rd. -167.300 Euro. Das negative Jahreser-
gebnis entsprach dem Eigenfinanzierungsanteil der Marktgemeinde flir den Betrieb
des Kindergartens.

Im Uberpriften Zeitraum betrug der Eigenfinanzierungsanteil der Marktgemeinde
flir den Betrieb des Kindergartens insgesamt rd. -443.700 Euro. Der Eigenfinanzie-
rungsanteil lag zwischen rd. 46,9 Prozent und rd. 56,5 Prozent an den Ausgaben
flr den Kindergarten.

Der Deckungsgrad entspricht dem Anteil der Einnahmen an den Ausgaben. Er war
im Jahr 2019 mit rd. 53,1 Prozent am hdchsten. Den niedrigsten Wert erreichte er
im Jahr 2017 mit rd. 43,5 Prozent.

43 vgl. VRV 1997, Anlage 2 Ansatzverzeichnis Lander und Gemeinden.
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Die folgende Abbildung zeigt Mittelherkunft und Mittelverwendung:

Abbildung 7: Einnahmen und Ausgaben im Uberblick 2017 bis 2019

350.000

300.000

49.786
167.334

_200.000 |- - B S —122.203
2
3
w

150.000

236.880 239.273
100.000 211.123
50.000 —
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Personalausgaben m Sachausgaben ® Einnahmen Eltern

® Einnahmen Land/Bund Finanzierungsanteil Gemeinde

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

(2) Die Marktgemeinde leistete in den Jahren 2017 und 2018 keine Mieten und Be-
triebskosten sowie im Jahr 2019 keine Betriebskosten fiir den Kindergarten an die
Infrastruktur KG. Diese offenen Mieten und Betriebskosten waren in der Gemeinde-
buchhaltung nicht erfasst. Die Erfassung in der Gemeindebuchhaltung und Bezah-
lung der offenen Mieten und Betriebskosten erfolgte teilweise im Jahr 2019 bzw.
Uberwiegend im Jahr 2020. (vgl. Unterabschnitt 13)

Die nicht gebuchten und nicht bezahlten Mieten sowie Betriebskosten fiir die Jahre
2017 bis 2019 betrugen zum 31.12.2019 zumindest rd. 43.000 Euro. (vgl. Unter-
abschnitt 0)

Tabelle 22: Kindergarten - Offene Mieten und Betriebskosten 2017 bis 2019

Rechnungs- Rechnungs- gebucht und gebucht und

Kindergarten - Offene

Mieten und Betriebskosten = nummer datum Betrag bezahlt 2019 bezahlt 2020
Miete 2017 2017-09a 21.03.2017 9.900 --- 9.900
Betriebskosten 2017 2017-12 21.03.2017 16.000 --- 16.000
Miete 2018 2018-01 08.01.2018 9.300 9.300 ---
Miete 2018 - NZ 2019 2018-19 09.10.2019 300 --- 300
Betriebskosten 2018 - NV 2019/2019-08 17.01.2019 5.231 --- 5.231
Betriebskosten 2019 2019-15 01.10.2019 11.600 --- 11.600
Summe 52.331 9.300 43.031

NZ ..... Nachzahlung

NV ..... Nachverrechnung

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Der BLRH bertlcksichtigte in den Ausgaben 2017 bis 2019 die nicht bezahlten Mieten
und Betriebskosten.
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Tabelle 23: Kindergarten - Einnahmen u. Ausgaben inkl. Mieten u. BK 2017 bis 2019

RA 2017 RA 2018 RA 2019

UA 240 "Kindergdrten"

[Mieten und Betriebskosten beriicksichtigt] [Euro]
Einnahmen 128.919 130.858 138.616
Ausgaben gemaB Rechnungsabschluss 296.253 284.975 260.909
nicht gebuchte und bezahlte Mieten und Betriebskosten 25.900 9.300 17.131
Jahresergebnis = Eigenfinanzierungsanteil -193.234 -163.417 -139.424
Eigenfinanzierungsanteil [%] 60,0 55,5 50,1
Deckungsgrad [%] 40,0 44,5 49,9
Anzahl Kinder [Durchschnitt] 41 41 41
Eigenfinanzierungsanteil [Euro/Kind] 4.713 3.986 3.401

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Die Ausgaben unter Bertlicksichtigung der nicht bezahlten Mieten und Betriebskos-
ten waren im Jahr 2017 um rd. 25.900 Euro, im Jahr 2018 um rd. 9.300 Euro und
im Jahr 2019 um rd. 17.131 Euro hdher als die in den Rechnungsabschliissen aus-
gewiesenen Werte.

Durch die héheren Ausgaben stiegen auch die negativen Jahresergebnisse im Be-
reich Kindergarten. Diese lagen zwischen rd. -139.400 Euro und rd. - 193.200 Euro.
Das negative Jahresergebnis entsprach dem Eigenfinanzierungsanteil der Marktge-
meinde fir den Betrieb des Kindergartens.

Zu (1) Die Jahresergebnisse im Bereich Kindergarten waren in allen Jahren negativ.
Diese lagen zwischen rd. -122.300 Euro und rd. -167.300 Euro. Das negative Jah-
resergebnis entsprach dem Eigenfinanzierungsanteil der Marktgemeinde fiir den Be-
trieb des Kindergartens. Dieser betrug im Uberpriften Zeitraum bis zu rd. 56,5 Pro-
zent. Der Deckungsgrad, entspricht dem Anteil der Einnahmen an den Ausgaben,
war im Jahr 2017 mit rd. 43,5 Prozent am niedrigsten.

Zu (2) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Marktgemeinde in den Jahren 2017
und 2018 fur den Kindergarten keine Mieten und Betriebskosten sowie im Jahr 2019
keine Betriebskosten an die Infrastruktur KG leistete.

Zum 31.12.2019 betrugen die nicht bezahlten Mieten und Betriebskosten der Jahre
2017 bis 2019 insgesamt rd. 43.000 Euro. Die Bezahlung dieser erfolgte teilweise
im Jahr 2019 bzw. Gberwiegend im Jahr 2020.

Der BLRH verwies dazu auf seine Feststellungen in den Unterabschnitten 10 und
13.

Der BLRH empfahl, die Bezahlung der Mieten und Betriebskosten fir den Kinder-
garten an die Infrastruktur KG entsprechend den vertraglichen Bestimmungen zu
leisten.
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25.1

Einnahmenstruktur im Kindergarten

(1) Zu den Einnahmen im Bereich des Kindergartens zahlten im Uberpriiften Zeit-
raum die Landesbeitrage zu den Personalausgaben, Elternbeitrage sowie Refundie-
rungen des Arbeitsmarktservice (AMS).

Tabelle 24: Unterabschnitt 240 - Kindergarten, Einnahmen 2017 bis 2019

Einnahmen
UA 240 "Kindergarten" [Euro]

Elternbeitrag 15.065 11,7 16.529 12,6 14.304 10,3
Essensbeitrag 5.686 4,4 5.652 4,3 4.683 3,4
Kindergartenbus 891 0,7 782 0,6 727 0,5
Bastelbeitrag 0 0,0 0 0,0 2.171 1,6
AMS-Beitrag Altersteilzeit 9.301 7,2 9.444 7,2 3.976 2,9
Laufende Transferzahlungen des 97.977 76,0 08.451 75,2 112.756 81,3
Landes zum Personalaufwand

Gesamteinnahmen 128.919 100 130.858 100 138.616 100
|Einnahmen Gesamthaushait 1.866.201 6,9| 2.229.664| 59| 1.886.364| 7,3]

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

(2) Die groBte Einnahmenposition war der Landesbeitrag zum Personalaufwand ge-
maB § 31 Bgld. KBBG 2009. Dieser lag zwischen rd. 98.000 Euro und
rd. 112.800 Euro.

Der Landesbeitrag 2019 umfasste zwei Teilbetrdgen sowie eine Akontozahlung fir
November und Dezember 2019 und Vorauszahlung 2020.4* Im Jahr 2019 betrug
der Anteil des Landesbeitrages rd. 81,3 Prozent an den Einnahmen flr den Kinder-
garten.

(3) Die Elternbeitrage sanken von 2018 auf 2019 um rd. 2.200 Euro auf
rd. 14.300 Euro. Dies entspricht einen Riickgang von rd. 13,5 Prozent. Dieser Riick-
gang war auf die Einfihrung des Gratiskindergartens ab 01.11.2019 zurlckzufiih-
ren. Die Marktgemeinde konnte flir die Monate November und Dezember 2019 keine
Elternbeitréage einheben.

(4) Die Einnahmen aus den Essenbetragen sanken von rd. 5.700 Euro im Jahr 2017
auf rd. 4.700 Euro im Jahr 2019. Der Essensbeitrag betrug bis September 2019
2,80 Euro inkl. USt. pro Mahlzeit. Danach stieg dieser auf 3 Euro inkl. USt. pro
Mahlzeit. Die Vorschreibung und Einhebung des Essensbeitrages erfolgte durch die
Gemeindeverwaltung.

(5) Einnahmen aus dem Bastelbeitrag waren im Uberpriiften Zeitraum nur im Jahr
2019 ausgewiesen. Diese betrugen rd. 2.200 Euro. Die Rechnungsabschllisse 2017
und 2018 wiesen keine Einnahmen aus dem Bastelbeitrag aus.

44 1, Rate: rd. 49.200 Euro, 2. Rate: rd. 35.200 Euro und Akontozahlung 2019 und Vorauszahlung 2020: rd.

28.300 Euro.
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Bis zum Beginn des Kindergartenjahres 2019/20 hob die Kindergartenleitung halb-
jahrlich einen Bastelbeitrag in bar ein. Eine Abrechnung mit der Gemeindekasse
erfolgte nicht. Somit waren diese Einnahmen in den Jahren 2017 und 2018 nicht in
der Buchhaltung der Marktgemeinde erfasst.

Der Gemeinderat beschloss am 16.11.2020, dass ab dem Kindergartenjahr 2019/20
ein Bastelbeitrag von 60 Euro von der Gemeindeverwaltung halbjahrlich vorge-
schrieben und eingehoben wird.

(6) Weitere Einnahmen betrafen Ersdtze des Arbeitsmarktservice auf Grund einer
Altersteilzeitvereinbarung mit einer Bediensteten des Kindergartens. Diese lagen
zwischen rd. 4.000 Euro im Jahr 2019 und rd. 9.400 Euro im Jahr 2018.

(7) Nachfolgende Tabelle zeigt den Anteil der Personalausgaben an den Soll-Ein-
nahmen und -Ausgaben der Marktgemeinde:

Tabelle 25: Personalausgaben im Bereich Kinderbetreuung 2017 bis 2019

Personalausgaben Soll-Einnahmen Soll-Ausgaben
Kinderbetreuung Kinderbetreuung Kinderbetreuung

[Euro]

[Euro] [Euro]

RA 2017 236.880( 128.919 54,4 296.253 80,0
RA 2018 239.273| 130.858 54,7 284.975 84,0
RA 2019 211.123| 138.616 65,7| 260.909 80,9

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Die Soll-Einnahmen der Marktgemeinde fir die Kinderbetreuung deckten die Perso-
nalausgaben in einer Bandbreite zwischen rd. 54,4 und rd. 65,7 Prozent. Sie reich-
ten nicht aus, um die Personalausgaben vollstandig auszugleichen.

Gemessen an den Soll-Ausgaben im Bereich der Kinderbetreuung betrug der Anteil
der Personalausgaben im Uberpriften Zeitraum zwischen 80,0 und 84,0 Prozent.

Der Anteil der Soll-Einnahmen an den Personalausgaben stieg von 2017 auf 2019
um rd. 11,3 Prozentpunkte. Gemessen an den Soll-Ausgaben wuchs der Anteil um
rd. 0,9 Prozentpunkte an.

Zu (2) Der Landesbeitrag zum Personalaufwand war die gréBte Einnahmenposition
im Bereich des Kindergartens. Dieser betrug rd. 81,3 Prozent an den Einnahmen flir
den Kindergarten im Jahr 2019.

Zu (3) Durch die Einfihrung des Gratiskindergartens ab 01.11.2019 sanken die Ein-
nahmen aus den Elternbeitrdagen im Jahr 2019 gegeniber dem Vorjahr um
rd. 2.200 Euro. Dies entsprach einem Rickgang von rd. 13,5 Prozent.

Zu (4) Die Einnahmen aus den Essensbeitrdagen sanken im Uberpriften Zeitraum
um rd. 1.000 Euro bzw. rd. 17,6 Prozent.

Zu (5) Einnahmen aus dem Bastelbeitrag waren im Uberpriiften Zeitraum nur im
Jahr 2019 ausgewiesen. Diese betrugen rd. 2.200 Euro.
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Der BLRH stellte fest, dass bis zu Beginn des Kindergartenjahres 2019/20 die Kin-
dergartenleitung halbjahrlich einen Bastelbeitrag in bar einhob. Die Bezahlung der
Rechnungen fir den Ankauf von Bastelmaterial erfolgte direkt im Kindergarten. Eine
Abrechnung mit der Gemeindekasse erfolgte nicht. Der BLRH wies kritisch darauf
hin, dass dadurch diese Einnahmen und Ausgaben nicht in der Buchhaltung der
Marktgemeinde erfasst waren.

Der Gemeinderat beschloss am 16.11.2020, dass ab dem Kindergartenjahr 2019/20
ein Bastelbeitrag von 60 Euro von der Gemeindeverwaltung halbjahrlich vorge-
schrieben und eingehoben wird.

Zu (7) Der BLRH stellte die Personalausgaben den Soll-Einnahmen als auch den
Soll-Ausgaben der Marktgemeinde flir den Bereich der Kinderbetreuung gegeniber.
Dabei stellte er fest, dass die Soll-Einnahmen der Marktgemeinde die Personalaus-
gaben zwischen rd. 54,4 und rd. 65,7 Prozent deckten.

Gemessen an den Soll-Ausgaben im Bereich der Kinderbetreuung betrug der Anteil
der Personalausgaben im Uberpriiften Zeitraum zwischen 80,0 und 84,0 Prozent.

Ausgabenstruktur im Kindergarten

(1) Der BLRH gliederte die Ausgaben im Bereich des Kindergartens nach dem
Postenverzeichnis gemaB der VRV 19974 in vier Ausgabenarten:

— Investitionen ... Klasse 0
— Leistungen flr Personal .......c.cooviiiiiiiiiiiiiic e Klasse 5
— Gebrauchs- und Verbrauchsglter...........cooviiiiiiiinnnnn. Klasse 4
— Verwaltungs- und Betriebsaufwand ...............c.cooiiiinn. Klasse 6 und 7

(2) Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Ausgabenarten fir die Jahre 2017
bis 2019:

Tabelle 26: Unterabschnitt 240 - Kindergarten, Ausgaben 2017 bis 2019

Ausgaben

UA 240 “Kindergsrten™ [Euro] [%] [Euro] [%] [Euro] [%]
Leistungen fiir Personal 236.880 80,0 239.273 84,0 211.123 80,9
Verwaltungs- und Betriebsaufwand 47.743 16,1 27.201 9,5 34.103 13,1
Gebrauchs- und Verbrauchsgiter 4.682 1,6 4.336 1,5 5.389 2,1
Investitionen 6.948 2,3 14.166 5,0 10.294 3,9
Gesamtausgaben 296.253 | 100,0 | 284.975| 100,0| 260.909| 100,0
Ausgaben Gesamthaushalt 2.026.086 |  14,6] 2.023.176 |  14,1] 1.939.351] 135

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

45vgl. VRV 1997, Anlage 3b Postenverzeichnis der Gemeinden.
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Abbildung 8: Unterabschnitt 240 - Kindergarten, Ausgabenstruktur 2017 bis 2019
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Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

- Die Marktgemeinde beschaftigte im Kindergarten im Uberpriften Zeitraum zwi-
schen sechs und neun Bedienstete. Die Personalausgaben nahmen den héchs-
ten Anteil an den Gesamtausgaben ein. Dieser betrug zwischen 80,0 Prozent
und 84,0 Prozent. Im Jahr 2017 betrugen die Personalausgaben rd. 236.900
Euro und sanken im Jahr 2019 auf rd. 211.100 Euro. Das bedeutete einen Rick-
gang von rd. 10,9 Prozent. Der Riickgang war auf die Verringerung des Beschaf-
tigungsausmaBes um rd. 1,6 VBA zuriickzufiihren.

- Im Verwaltungs- und Betriebsaufwand waren unter anderem Energiebe-
ziige, Instandhaltung, Versicherungen, Mieten, Geblihren sowie Entgelte flr
sonstige Leistungen enthalten. Der Verwaltungs- und Betriebsaufwand stieg von
2017 bis 2019 um rd. 13.600 Euro auf rd. 34.100 Euro. Der Anstieg betrug
rd. 28,6 Prozent.

Die Marktgemeinde buchte im Uberpriften Zeitraum die Ausgaben fir das Mit-
tagessen aus das Sachkonto 7230 00 ,Amtspauschalien und Reprdsentations-
ausgaben - Mittagessen®. Dies entsprach nicht den Bestimmungen der Anlage
3b VRV 2015, wonach das Sachkonto 7280 ,Entgelte fiir sonstige Leistungen
von Firmen" zu verwenden ware.

Der BLRH stellte im Rahmen der Prifung der Ausgabenstruktur im Kindergarten
fest, dass die Marktgemeinde in den Jahren 2017 und 2018 keine Mieten und
Betriebskosten sowie im Jahr 2019 keine Betriebskosten an die Infrastruktur KG
leistete. Diese offenen Mieten und Betriebskosten waren weder bezahlt noch in
der Gemeindebuchhaltung erfasst. Die Buchung in der Marktgemeinde und Be-
zahlung der offenen Mieten und Betriebskosten erfolgte teilweise im Jahr 2019
bzw. Gberwiegend im Jahr 2020. (vgl. Unterabschnitt 13)
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Die nicht gebuchten und nicht bezahlten Mieten sowie Betriebskosten flir die
Jahre 2017 bis 2019 betrugen zum 31.12.2019 insgesamt rd. 43.000 Euro. (vgl.
Unterabschnitt 0)

- Zu den Gebrauchs- und Verbrauchsgiitern zahlten beispielsweise geringwer-
tige Wirtschaftsglter®, Lebensmittel, Bliromaterial sowie Druckwerke. Die Aus-
gaben flr Gebrauchs- und Verbrauchsgiter lagen im Uberpriiften Zeitraum zwi-
schen rd. 4.300 Euro und rd. 5.400 Euro.

— Die Ausgaben fiir Investitionen betrugen im Uberpriften Zeitraum insgesamt
rd. 31.400 Euro. Diese betrafen den Ankauf von Amts- und Betriebsausstattung
wie beispielsweise Mdbel und Spielgerdte.

26.2 Zu (2) Der BLRH hielt kritisch fest, dass die Buchung der Ausgaben fiir das Mittag-
essen im Uberpriften Zeitraum nicht auf dem entsprechenden Sachkonto 7280
~Entgelte fir sonstige Leistungen von Firmen" erfolgte.

Der BLRH empfahl, die Buchung der Ausgaben fiir das Mittagessen entsprechend
der Anlage 3b VRV 2015 - Kontenplan und Kontenzuordnung fir Gemeinden vor-
zunehmen.

Ferner kritisierte der BLRH, dass die Marktgemeinde in den Jahren 2017 und 2018
keine Mieten und Betriebskosten sowie im Jahr 2019 keine Betriebskosten an die
Infrastruktur KG leistete.

Zum 31.12.2019 betrugen die nicht bezahlten Mieten und Betriebskosten der Jahre
2017 bis 2019 insgesamt rd. 43.000 Euro. Die Bezahlung dieser erfolgte teilweise
im Jahr 2019 bzw. Uberwiegend im Jahr 2020.

Der BLRH verwies dazu auf seine Feststellungen in den Unterabschnitten 10 und
13.

Der BLRH empfahl, die Bezahlung der Mieten und Betriebskosten fiir den Kinder-
garten an die Infrastruktur KG entsprechend den vertraglichen Bestimmungen zu
leisten.

26.3 Die Marktgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Ausgaben fir
Mittagessen auf dem Sachkonto ,7280 - Entgelte fiir sonstige Leistungen®™ verbu-
chen werde.

27 Belege

27.1 Der BLRH Uberpriifte 142 Buchungsbelege der Marktgemeinde aus den Jahren 2017
bis 2020 aus dem Bereich Kindergarten.

Rund 94,4 Prozent der gepriiften Buchungsnachweise waren vollstdndig vorhanden
und enthielten alle erforderlichen Rechnungsmerkmale gemaB § 11 Umsatzsteuer-
gesetz.*’

4 Bis 31.12.2019: 400 Euro exklusive USt., ab 01.01.2020: 800 Euro exklusive USt.
47 BGBI. Nr. 663/1994 idgF.
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Die Marktgemeinde brachte auf den Rechnungen Eingangsstempel an. Dadurch war
beispielsweise der Beginn der Zahlungsfrist nachvollziehbar. Jedoch waren
rd. 16,9 Prozent der Belege ohne Eingangsstempel.

Die Marktgemeinde brachte einen Stempelvordruck fir die Prifvermerke und An-
ordnung an. Die Priifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit bzw. die An-
ordnung durch den Blirgermeister war somit dokumentiert. Bei neun Belegen fehlte
die Bestatigung Uber die sachliche und rechnerische Richtigkeit. Bei einem Beleg
fehlte die Anordnung durch den Blirgermeister.

Die Marktgemeinde bezahlte rd. 44,4 Prozent der gepriften Rechnungen nicht frist-
gerecht. Wenn die Mdglichkeit eines Skontoabzuges bestand, nahm die Marktge-
meinde 17 Mal Skonti nicht in Anspruch.

Rund 39,4 Prozent der durch den BLRH Uberpriften Belege waren nicht korrekt
gebucht.

Der BLRH Uberpriifte 142 Belege. Rund 94,4 Prozent der Belege waren vollstandig
vorhanden und enthielten alle erforderlichen Rechnungsmerkmale gemaB § 11 Um-
satzsteuergesetz. Der BLRH stellte fest, dass rd. 16,9 Prozent der gepriiften Belege
keinen Eingangsstempel aufwiesen. Vereinzelt fehlten die Prifung der sachlichen
und rechnerischen Richtigkeit sowie die Anordnung durch den Blrgermeister oder
sonstigen Anordnungsbefugten. Ferner waren 39,4 Prozent der durch den BLRH
Uberpriften Belege nicht auf den entsprechenden Sachkonten erfasst.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass bei rd. 44,4 Prozent der gepriiften Rechnungen
die Zahlung verspéatet erfolgte. Die Marktgemeinde nahm Skonti 17 Mal nicht in
Anspruch.

Der BLRH empfahl, auf allen Belegen Eingangsstempel anzubringen. Weiters ist die
Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit zu dokumentieren. Alle Belege
sind vom Blirgermeister oder sonstigen anordnungsbefugten Organen anzuordnen.
Alle Belege sind entsprechend der Anlage 3b VRV 2015 fir Gemeinden zu buchen.

Ferner empfahl der BLRH, Zahlungsziele einzuhalten und Skonti in Anspruch zu
nehmen.

Die Marktgemeinde flihrte aus, dass sie zukiinftig besondere Sorgfalt bezliglich Be-
zahlung der Rechnungen, Abzug von Skonti, Prifung der sachlichen und rechneri-
schen Richtigkeit, Anordnung durch die Befugten sowie Zuordnung der Sachkonten
legen werde. Durch die Umstellung der Buchhaltung im Jahr 2020 auf die VRV 2015
wurden samtliche Konten evaluiert und Uberarbeitet.
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28

28.1

28.2

Dienstpostenplan

(1) Der Gemeinderat beschloss in seinen Sitzungen zu den Voranschlagen der Jahre
2017 bis 2020 unter anderem die Dienstpostenplane. Diese enthielten keine Anga-
ben zum BeschaftigungsausmaB bzw. zum Vollbeschiftigungsaquivalent (VBA).

(2) GemaB § 17 Abs. 2 Z 10 VRV 1997 hat der Rechnungsabschluss eine Gegen-
Uberstellung der Anzahl von den am 31.12. sténdig beschaftigten Bediensteten und
den geplanten Dienstposten zu umfassen.

Die Rechnungsabschliisse der Jahre 2017 bis 2019 enthielten diese Dienstposten-
plane. Darin war die Anzahl der Bediensteten gemaB Voranschlag der Anzahl der
Bediensteten gemaB Rechnungsabschluss gegeniibergestelit.

(3) Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Personalstands gemaB Auskunft der
Marktgemeinde im Uberpriften Zeitraum:

Tabelle 27: Personalstand der Marktgemeinde 2017 bis 2019

Personalstand 2017 2018 2019
Kopfe insgesamt 22 22 22
davon Kindergarten 7 9 6
VBA insgesamt 14,41 13,91 11,23
davon Kindergarten 5,62 5,69 4,02

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Im Zeitraum 2017 bis 2019 beschaéftigte die Marktgemeinde insgesamt 22 Bediens-
tete. Diese waren in einem BeschéftigungsausmaB von bis zu 14,41 VBA tatig.

Der Personalstand im Kindergarten betrug in den Jahren 2017 bis 2019 bis zu neun
Bedienstete mit einem BeschéftigungsausmaB von bis zu 5,69 VBA.

Im Jahr 2018 trat eine vollzeitbeschaftigte Bedienstete ihren Karenzurlaub an. Die
Marktgemeinde besetzte deren Dienstposten im AusmaB von einem VBA mit zwei
teilzeitbeschaftigten Bediensteten. Zusatzlich wies sie eine weitere Bedienstete aus
der Hortbetreuung im AusmaB von drei Wochenstunden, das entsprach
rd. 0,08 VBA, dem Kindergarten zu. Im Jahr 2019 sank die Anzahl des Kindergar-
tenpersonals um drei Bedienstete bzw. um rd. 1,67 VBA.

Zu (1) und (2) Die Marktgemeinde wies die Dienstpostenplane in ihren Gemeinde-
ratsprotokollen Gber den Beschluss der Voranschldage 2017 bis 2020 aus. Die Dienst-
postenpldne in den Rechnungsabschlissen der Jahre 2017 bis 2019 enthielten eine
Gegeniberstellung der geplanten mit den tatsachlich besetzten Dienstposten.

Zu (3) Im uberpriften Zeitraum beschdftige die Marktgemeinde durchgehend
22 Bedienstete mit einem BeschaftigungsausmaB von bis zu 14,41 VBA. Davon ent-
fielen bis zu 5,69 VBA bzw. neun Bedienstete auf den Kindergarten.
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Stellenbeschreibungen

(1) Eine Stellenbeschreibung legt die Eingliederung eines Arbeitsplatzes in einer Or-
ganisationseinheit verbindlich fest. Sie regelt insbesondere die mit der Stelle ver-
bundenen Ziele, Aufgaben, Kompetenzen und Rechte. Die Stellenbeschreibung hat
den Zweck, Zustdndigkeiten transparent, umfassend und Uberschneidungsfrei zu
regeln. Ebenso stellt sie ein Hilfsmittel im Rahmen der Arbeitsbewertung, der Per-
sonalfihrung sowie der Ermittlung des Personalbedarfs dar. Die Stellenbeschrei-
bung ist ein Instrument der Personalplanung.

(2) Die Marktgemeinde hielt die Aufgaben der Kindergartenleiterin, der Kindergar-
tenpddagogen sowie der Helfer schriftlich fest. Darin waren deren Kompetenzen
geregelt und die Zusammenarbeit innerhalb des Kindergartens beschrieben. Die
vorgelegten Aufgabenbeschreibungen waren zundchst nicht unterfertigt. Der Biir-
germeister und das Kindergartenpersonal unterschrieb sie im Rahmen der Priifung.

Zu (2) Der BLRH stellte fest, dass die Marktgemeinde die Aufgabenbeschreibungen
fur ihr Kindergartenpersonal schriftlich regelte. Er hielt fest, dass der Blirgermeister
und das Kindergartenpersonal diese im Rahmen der Prifung unterfertigten.

Personaleinsatz

(1) Der Mindestpersonaleinsatz gemaB § 14 Bgld. KBBG 2009 sieht eine padagogi-
sche Fachkraft mit Ausbildung zur Kindergartenpadagogin sowie erforderliche Hilfs-
krafte pro Gruppe vor. Dabei ist der Personaleinsatz auf

Alter der Kinder,

GruppengroBe,

- Gruppenzusammensetzung und

— Art und Grad des erhdéhten Férderbedarfes

abzustimmen und im padagogischen Konzept darzustellen. (Vgl. Unterabschnitt 21)

(2) Folgende Tabelle zeigt die Personalentwicklung im Kindergarten Litzelsdorf ge-
maB Auskunft der Marktgemeinde im Uberpriften Zeitraum:

Tabelle 28: Kindergarten Litzelsdorf - Personaleinsatz in den Jahren 2017 bis 2019

padagogisches Hilfs-
Personal personal

[VBA]
2017 4,94 0,68 5,62
2018 5,01 0,68 5,69
2019 4,02 0,00 4,02

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Der Personaleinsatz der Marktgemeinde im Bereich des Kindergartens lag in den
Jahren 2017 bis 2019 in einer Bandbreite von 4,02 bis 5,69 VBA. Fiir die Kinderbe-
treuung setzte sie pddagogisches Personal im AusmaB von bis zu 5,01 VBA ein.
Dieses umfasste die Kindergartenpddagogen sowie die padagogischen Hilfskrafte.
Die Reinigung erfolgte bis Janner 2019 durch eine Hilfskraft. (vgl. Unterabschnitt
28)
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Ab September 2018 setzte die Marktgemeinde eine Horthelferin mit drei Wochen-
stunden, dies entsprach rd. 0,08 VBA, auch im Bereich des Kindergartens als Hel-
ferin ein. Ab September 2019 erbrachte sie fiinf Wochenstunden, das entsprach
rd. 0,13 VBA, fir den Kindergarten. Im Uberpriften Zeitraum wies die Marktge-
meinde ihren gesamten Personaleinsatz der schulischen Nachmittagsbetreuung
bzw. der Mittagsbetreuung fiir Volksschtler zu.

Im Jahr 2019 verlieBen zwei Kindergartenpadagoginnen sowie die Reinigungskraft
den Kindergarten. Dies entsprach rd. 2 VBA. Die Marktgemeinde erhéhte im Feber
2019 die Wochenstunden einer Helferin um 0,3 VBA.

(3) Fir die Betreuung von bis zu zwei Kindern mit erhéhtem Forderbedarf beschaf-
tigte die Marktgemeinde zunachst eine Integrationspadagogin mit einem Beschafti-
gungsausmaB von einem VBA. Ab Beginn des Kindergartenjahres 2018/19 war eine
Integrationspddagogin mit einem BeschéftigungsausmaB von 0,63 VBA im Kinder-
garten tatig.

(4) Der Betreuungsschliissel ist ein qualitativer Indikator der Kinderbetreuung. Die-
ser gibt Auskunft dartber, wie viele Kinder pro Gruppe von einer Betreuungsperson
versorgt werden. Bei der Berechnung des Betreuungsschliissels sind sowohl Fach-
als auch Hilfskrafte entsprechend ihrem BeschaftigungsausmaB zu beriicksichtigen.
Fir Kindergartengruppen sah § 14 Abs. 4 Bgld. KBBG 2009 einen Richtwert fir den
Betreuungsschliissel von 1:10 vor. Folgende Tabelle veranschaulicht dessen Ent-
wicklung im Uberpriiften Zeitraum:

Tabelle 29: Betreuungsschliissel in den Kindergartenjahren 2017 /18 bis 2019/20

2017/18 2018/19 2019/20

Gruppen [Anzahl] 2 2 2
Kinder [Anzahl] 41 41 41
padagogisches [VBA] 3,95 4,40 3,39
Personal*)

Betreuungsschliissel 11 10 13

*) ohne Integrationspadagogin
Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

In den Kindergartenjahren 2017/18 bis 2019/20 lag der Betreuungsschlissel im
Kindergarten Litzelsdorf in einer Bandbreite von rd. 1:10 bis rd. 1:13. Das bedeutet,
dass flr zehn, elf bzw. 13 Kinder eine Betreuungsperson anwesend war.

Zu (2) und (3) In den Jahren 2017 und 2018 lag der Personaleinsatz der Marktge-
meinde im Kindergartenbereich in einer Bandbreite von rd. 4,02 bis rd. 5,69 VBA.
Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Marktgemeinde den anteiligen Personalein-
satz einer Helferin in den Jahren 2018 und 2019 nicht dem Kindergartenbereich
zuwies.

Der BLRH empfahl, den Personaleinsatz entsprechend dem tatsachlichen Einsatz in
den Bereichen zuzuordnen.
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Zu (4) Der Betreuungsschlissel als qualitativer Indikator in der Kinderbetreuung
gibt Auskunft darliber, wie viele Kinder pro Gruppe von einer Betreuungsperson
betreut werden. Das Bgld. KBBG 2009 sah hierfiir einen Richtwert von 1:10 vor.
Der vom BLRH errechnete Kinderbetreuungsschliissel der Kindergartenjahre
2017/18 bis 2019/20 lag in einer Bandbreite von rd. 1:10 bis rd. 1:13. Das bedeu-
tet, dass fir zehn bzw. 13 Kinder eine Betreuungsperson anwesend war.

Der BLRH wies darauf hin, dass das Bgld. KBBG 2009 die Berechnungsmethode
nicht regelt. Darlber hinaus trifft das Gesetz keine Aussage dariber, welche Kon-
sequenzen eine Uberschreitung des Richtwertes 1:10 nach sich zieht.

Der BLRH empfahl, einen konkreten Richtwert im Gemeinderat festzulegen, ab wel-
chem zusatzliches padagogisches Personal eingestellt werden soll.

Dienstzeitregelung, Arbeitszeiterfassung

(1) GemaB § 18 Bgld. KBBG 2009 obliegt die padagogische und administrative Lei-
tung der Kinderbetreuungseinrichtung einer padagogischen Fachkraft.

(2) Die Marktgemeinde regelte im Uberpriften Zeitraum die Anwesenheit der pada-
gogischen Fachkrafte sowie der Hilfskrafte in der Gruppe in wéchentlichen Stunden-
pléanen. Diese erstellte die Kindergartenleiterin.

(3) Die Marktgemeinde konnte bei acht von zw6lf angeforderten Stichproben keine
monatlichen Arbeitszeitaufzeichnungen vorlegen. Die Marktgemeinde teilte dazu
mit, dass die Bediensteten in den Jahren 2017 und 2018 keine monatlichen Arbeits-
zeitaufzeichnungen flihrten. Anstelle den taglichen Arbeitsbeginn und -ende zu er-
fassen, waren neben Urlauben etwaige Plus- und Minusstunden jeder Bediensteten
in Urlaubskarteien bertcksichtigt. Hierfir war die Kindergartenleiterin verantwort-
lich.

Fir das Kindergartenjahr 2019/20 legte die Marktgemeinde tagliche Arbeitszeitauf-
zeichnungen vor. Die monatlichen Abschliisse waren von den Bediensteten unter-
fertigt. Eine Gemeindebedienstete dokumentierte ihre Prifung mit einer Paraphe.

Zu (2) und (3) Die Kindergartenleiterin erstellte Stundenplane, welche die wdchent-
liche Anwesenheit der padagogischen Fach- sowie der Hilfskrdfte regelte.

Der BLRH wies darauf hin, dass die Marktgemeinde im Uberpriften Zeitraum erst
ab dem Kindergartenjahr 2019/20 eine tagliche Arbeitszeitaufzeichnung fiihrte. Die
monatlichen Abschliisse waren von den Bediensteten unterfertigt. Die Priifung war
von der Gemeindeverwaltung dokumentiert.
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Personalausgaben

(1) Folgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung der Personalausgaben der Markt-
gemeinde im Bereich der Kinderbetreuung im Jahr 2019:

Tabelle 30: Zusammensetzung Personalausgaben fiir Kinderbetreuung im Jahr 2019

Personalausgaben

Tatigkeit

[%] [Euro] [%]
E:‘rjsaogn‘ﬁ'smes 4,02 100,0| 193.656 91,7
Reinigung 0 0,0 17.467 8,3
Gesamt 4,02 100,0/ 211.123 100,0

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Die Marktgemeinde setzte flir die Kinderbetreuung padagogisches Personal im Aus-
maB von rd. 4,02 VBA ein. Fiir Personalausgaben im Bereich der Kinderbetreuung
verrechnete die Marktgemeinde rd. 193.700 Euro. Darin waren anteilige Personal-
ausgaben einer Horthelferin im AusmaB von rd. 0,13 VBA nicht enthalten. Die
Marktgemeinde setzte diese auch fir die schulische Nachmittagsbetreuung bzw. die
Mittagsbetreuung fir Volksschiler ein und verrechnete ihre gesamten Personalkos-
ten unter diesen Bereichen. (vgl. Unterabschnitt 30)

Die Reinigungsleistung im Kindergarten flihrte ab dem Jahr 2019 eine Fremdfirma
im Auftrag der Marktgemeinde durch. Fir diese Leistung verrechnete sie der Markt-
gemeinde zumindest rd. 17.500 Euro. Die Marktgemeinde wies die Ausgaben fir
die Reinigungsleistung in ihrer Buchhaltung unter den Personalausgaben aus. Dies
bewirkte, dass die Personalausgaben im Bereich des Kindergartens im Jahr 2019
um zumindest rd. 17.500 Euro zu hoch dargestellt waren.

Im Uberpriften Zeitraum verfligte die Marktgemeinde liber Arbeitsberichte ihrer
Bediensteten, die Leistungen fiir den Kindergarten erbrachten. Im Jahr 2019 wen-
deten vier Bedienstete zumindest 173 Arbeitsstunden flir den Kindergarten auf. Die
Marktgemeinde ordnete diese durch eine fehlende interne Leistungsverrechnung
nicht dem Kindergarten zu.

(2) Folgende Tabelle veranschaulicht die Personalausgaben der Marktgemeinde pro
Kind:

Tabelle 31: Entwicklung Personalausgaben pro Kind in den Jahren 2017 bis 2019

Personal-
ausgaben pro Kind

Personal-
ausgaben

Kinder

[Anzahl]
RA 2017 41 236.880 5.778
RA 2018 41 239.273 5.836
RA 2019 41 211.123 5.149

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH
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Im Uberpriften Zeitraum blieb die Anzahl von 41 Kindergartenkindern durchgehend
konstant. Umgelegt auf die Kinderanzahl lagen die Personalausgaben pro Kind bei
rd. 5.800 Euro in den Jahren 2017 und 2018. Im Jahr 2019 sanken diese Ausgaben
auf rd. 5.100 bzw. um rd. 11,8 Prozent.

(3) Die Altersstruktur sowie die durchschnittlichen Personalausgaben fiir das Kin-
dergartenpersonals zeigte im Jahr 2019 folgendes Bild:

Tabelle 32: Altersstruktur und durchschnittliche Personalausgaben im Jahr 2019

durchschnittliches durchschnittliche
Alterx*) Personalausgaben* *)

[Jahre] [Euro]

padagogisches Personal,

Hilfspersonal 41,2 34.500

*) auf Basis von Kdpfen
**) unter Berlcksichtigung BeschaftigungsausmaB; nach Képfen

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Das durchschnittliche Alter der Beschaftigten im Kindergarten lag bei rd. 41,2 Jah-
ren.

Das Gehalt und in weiterer Folge die Lohnkosten sind primar abhangig vom Alter
sowie Eintritt eines Dienstnehmers in das Dienstverhaltnis. Dies hatte direkte Aus-
wirkungen auf die Personalausgaben. Diese betrugen fir die Kindergarten im Jahr
2019 durchschnittlich rd. 34.500 Euro.

(4) Die Marktgemeinde beschaftigte im Uberpriften Zeitraum bis zu zwei Ferial-
praktikanten im Kindergarten. Die Personalausgaben der Ferialpraktikanten wies sie
dem Bereich ,Kindergarten®™ zu.

Zu (1) Im Jahr 2019 umfasste das padagogische Personal im Kindergarten insge-
samt rd. 4,02 VBA. Die Marktgemeinde verbuchte Personalausgaben in Héhe von
rd. 193.700 Euro bzw. 91,7 Prozent aller Personalausgaben in diesem Bereich. Auf
Reinigungsleistungen durch eine Fremdfirma entfielen zumindest rd. 17.500 Euro.
Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Marktgemeinde die Reinigungsleistungen als
Personalausgaben in ihrer Buchhaltung darstellte. Dadurch wies die Marktgemeinde
ihre Personalausgaben im Bereich des Kindergartens um zumindest rd. 17.500 Euro
zu hoch aus.

Darliiber hinaus merkte er kritisch an, dass die Marktgemeinde keine interne Leis-
tungsverrechnung fiir den Einsatz von Bediensteten aus anderen Bereichen im Kin-
dergarten durchfiihrte. Der BLRH wies kritisch darauf hin, dass die Marktgemeinde
dadurch ihre Personalausgaben nicht entsprechend der tatsachlichen Arbeitsleis-
tung flr die Kinderbetreuungseinrichtung darstellte.

Der BLRH empfahl aus Griinden der Kostenwahrheit und Transparenz alle Sachaus-
gaben sowie Personalausgaben im Rahmen einer internen Leistungsverrechnung
verursachungsgerecht zuzuordnen.
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Zu (2) Die Anzahl der zum Kindergartenbesuch angemeldeten Kinder blieb in den
Jahren 2017 bis 2019 durchgehend konstant. Umgelegt auf die Kinderanzahl betru-
gen die Personalausgaben pro Kind zwischen rd. 5.800 Euro in den Jahren 2017 und
2018 und rd. 5.100 Euro im Jahr 2019. Im Uberpriiften Zeitraum sanken die Aus-
gaben pro Kind um rd. 11,8 Prozent.

Zu (3) Flr das Jahr 2019 errechnete der BLRH das durchschnittliche Alter des Kin-
dergartenpersonals mit rd. 41,2 Jahren. Die durchschnittlichen Personalausgaben
betrugen rd. 34.500 Euro.

Die Marktgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass sie die Verbuchung der
externen Reinigungsleistungen richtigstellte. Eine interne Leistungsverrechnung
wolle sie voraussichtlich ab April 2022 durchfiihren.
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INFRASTRUKTUR KG
33 Kenndatenfeld

Verein zur Erhaltung und Erneuerung der Infrastrukur der
Gemeinde Litzelsdorf und Co KG

Grindung: Gesellschaftvertrag vom 16.12.2010

Rechtsform: Kommanditgesellschaft

Sitz: Marktplatz 1, 7532 Litzelsdorf

Unternehmens- - Vermogensverwaltung, insbesondere der Erwerb von Liegenschaften von
gegenstand: der Gemeinde Litzelsdorf und von Dritten,

- die Verwaltung dieser Liegenschaften, die Sanierung bestehender und
- die Errichtung neuer Gebdude sowie
- die Nutzung durch anschlieBende Vermietung und Verpachtung.

Unbeschrankt haftender Verein zur Erhaltung und Erneuerung der Infrastruktur der
Gesellschafter: Gemeinde Litzelsdorf
Kommanditist: Gemeinde Litzelsdorf
Objekte in der KG: - Feuerwehrhaus
- Kindergarten
- Volksschule

- Leichenhalle

[Euro]

Anlagevermdgen 1.685.360 1.652.870 1.619.905 1.574.319
Umlaufvermdgen 65.294 103.035 115.750 20.395
Summe Aktiva 1.750.654 1.755.905 1.735.655 1.594.714
Eigenkapital 259.115 226.875 197.790 272.047
Investitionszuschiisse 21.992 22.947 22.526 22.106
Rickstellungen 1.500 3.000 3.000 1.900
Verbindlichkeiten 1.468.047 1.503.083 1.512.338 1.298.661
Summe Passiva 1.750.654 1.755.905 1.735.655 1.594.714
Umsatzerlése 69.797 69.106 71.147 70.316
Betriebsergebnis -572 -8.280 -4.714 35.327
el L -23.464 -32.240 -29.084 13.057
-fehlbetrag

Quelle: Infrastruktur KG; Darstellung: BLRH
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Gesellschaftsvertrag

(1) Am 16.12.2010 griindete die Marktgemeinde Litzelsdorf und der ,Verein zur
Erhaltung und Erneuerung der Infrastruktur der Gemeinde Litzelsdorf® (Infra-
strukturverein) die ,Verein zur Erhaltung und Erneuerung der Infrastruktur der
Gemeinde Litzelsdorf und Co KG" (Infrastruktur KG).

Der Infrastrukturverein, als Komplementar, war fir die Geschaftsfihrung und Ver-
tretung der Gesellschaft zustandig. Fir Handlungen, die tGber den gewdhnlichen Be-
trieb hinausgingen, war die Zustimmung der Marktgemeinde erforderlich. Solche
Handlungen waren unter anderem:

— Erwerb, VerauBerung oder Belastung von Liegenschaften,

— Abschluss von Baurechtsvertragen,

- Aufnahme von Darlehen, Krediten und Barvorlagen,

— Bestellung der in § 7 des Gesellschaftsvertrages genannten Personen zur Unter-
stitzung der Komplementarin bei der Fihrung der Geschdfte (Leiter/in der Ge-
schaftsstelle),

- Anstellung von Personal,

- Beteiligung an anderen Unternehmen gleicher oder ahnlicher Art sowie

— sonstige wichtige Geschifte, die Uiber den gewdhnlichen Geschéaftsbetrieb hin-
ausgehen.

Die Marktgemeinde, als Kommanditistin, war am Gewinn und Verlust allein beteiligt.
Der Komplementar erhielt ein Haftungsprazipuum*® in Hohe der tatsachlich ange-
fallenen Aufwendungen.

(2) Gemeinsam mit dem Gesellschaftsvertrag schlossen die Marktgemeinde Litzels-
dorf und die Infrastruktur KG eine Finanzierungsvereinbarung.

Die Marktgemeinde Litzelsdorf war demgemaB verpflichtet die ihr zur Verfolgung
des Unternehmenszwecks der Infrastruktur KG zugesagten Bedarfszuweisungen
des Landes Burgenland und sonstige Férderungen unverziiglich nach Erhalt zu Gber-
weisen.

Soweit der Kapitalbedarf der Infrastruktur KG nicht bedeckt war, bestimmte die
Finanzierungsvereinbarung hatte sie ,selbst auf geeignete Art, insbesondere durch
Darlehensaufnahmen, flr die Finanzierung zu sorgen®. Weiters hatte die Marktge-
meinde Litzelsdorf einen jahrlichen Gesellschafterzuschuss zu leisten, der die Infra-
struktur KG in die Lage versetzt, einen ,ausgeglichenen Jahresabschluss" zu erstel-
len und die Liquiditat zu sichern.

Laut Finanzierungsvereinbarung hatte die Marktgemeinde Litzelsdorf mithilfe des
Personals und der vorhandenen Betriebsmittel des Gemeindeamts die erforderlichen
Verwaltungstatigkeiten fir die Infrastruktur KG unentgeltlich auszufiihren.

48 Das Haftungsprazipuum ist vor Gewinnverteilung vom Gewinn abzuziehen. Der Komplementér erhélt das
Haftungsprazipuum fir die Ubernahme der Geschaftsfiihrung und Vertretung sowie die Ubernahme der Haf-

tung.
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(3) Die Marktgemeinde erhielt folgende Bedarfszuweisungen bzw. sonstige Forde-
rungen die im Zusammenhang mit dem Unternehmenszweck der Infrastruktur KG
standen:

Tabelle 33: Bedarfszuweisungen und sonstige Forderungen 2015 bis 2020

Bedarfszuweisungen,
sonstige Forderungen

Jahr [Euro]
2015 20.000
2016 -
2017 83.400
2018 98.879
2019 55.000
2020 -
Summe 257.279

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Im Jahr 2020 erneuerte die Marktgemeinde die Heizung in der Volksschule und dem
Kindergarten. Ferner errichtete sie eine Photovoltaikanlage in der Volksschule und
dem Kindergarten. Fir diese Investitionen erhielt die Marktgemeinde Zuschlisse
iHv. rd. 56.000 Euro.

Die Infrastruktur KG wies in den Jahresabschliissen folgende Investitionszuschisse
aus:

Tabelle 34: Investitionszuschiisse Infrastruktur KG 2017 bis 2020

2018

2019
Investitionszuschiisse

[Euro]

Investitionszuschuss LR (Leichenhalle)

Stand per 01.01. 22.341 21.992 21.644 21.296
Auflésung 348 348 348 348
Stand per 31.12. 21.992 21.644 21.296 20.948
Investitionszuschuss Photovoltaik Anlage

Stand per 01.01. 0 1.375 1.303 1.230
Auflésung 0 72 72 72
Stand per 31.12. 0 1.303 1.230 1.158
Summe 21.992 22.947 22.526 22,106

Quelle: Infrastruktur KG; Darstellung: BLRH

Die Infrastruktur KG erhielt im Jahr 2014 einen Investitionszuschuss fir die Sanie-
rung der Leichenhalle und im Jahr 2018 einen Investitionszuschuss fiir die Errich-
tung einer Photovoltaikanlage.

Die Marktgemeinde leitete erhaltenen Bedarfszuweisungen bzw. sonstigen Férde-
rungen iHv. rd. 257.000 Euro entgegen der Finanzierungsvereinbarung nicht an die
Infrastruktur KG weiter.
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Zu (1) Die Marktgemeinde Litzelsdorf griindete im Jahr 2010 gemeinsam mit dem
»~Verein zur Erhaltung und Erneuerung der Infrastruktur der Gemeinde Litzelsdorf"
die ,Verein zur Erhaltung und Erneuerung der Infrastruktur der Gemeinde Litzels-
dorf und Co KG".

Zu (2) und (3) Gleichzeitig schloss die Marktgemeinde Litzelsdorf mit der Infra-
struktur KG eine Finanzierungsvereinbarung. Diese verpflichtete die Marktgemeinde
Litzelsdorf die ihr zur Verfolgung des Unternehmenszwecks der Infrastruktur KG
zugesagten Bedarfszuweisungen des Landes Burgenland und sonstigen Férderun-
gen unverziglich nach Erhalt an die Infrastruktur KG zu tUberweisen.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Marktgemeinde die zur Verfolgung des Un-
ternehmenszwecks der Infrastruktur KG erhaltenen Férderungen und Bedarfszuwei-
sungen iHv. rd. 257.000 Euro nicht an die Infrastruktur KG lUberwies. Dies wider-
sprach der Finanzierungsvereinbarung und war ebenso wie die offenen Zahlungs-
verpflichtungen zu Lasten der Liquiditat der Infrastruktur KG.

Der BLRH verwies dazu auf seine Feststellungen in den Unterabschnitten 10 und
13.

Der BLRH empfahl, entsprechend der Finanzierungsvereinbarung, alle Bedarfszu-
weisungen und sonstigen Foérderungen, die der Verfolgung des Unternehmens-
zwecks der Infrastruktur KG dienen, an diese unmittelbar nach Erhalt zu Uberwei-
sen.

Die Marktgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass zuklnftig besondere
Sorgfalt an den Tag gelegt werde, um Férderungen und Bedarfszuweisungen an die
Infrastruktur KG weiterzuleiten. Weiters flhrte sie aus, dass sie im Jahr 2021 au-
Berordentliche Zuschisse an die Infrastruktur KG leistete.

Unternehmensgegenstand

(1) Der Unternehmensgegenstand umfasste:

- die Vermdégensverwaltung, insbesondere den Erwerb von Liegenschaften von
der Marktgemeinde Litzelsdorf und von Dritten,

— die Verwaltung dieser Liegenschaften,

— die Sanierung bestehender und die Errichtung neuer Gebaude sowie

— die Nutzung durch anschlieBende Vermietung und Verpachtung.

Zusatzlich war die Infrastruktur KG zu samtlichen Geschaften und Manahmen be-
rechtigt, die dem Unternehmensgegenstand férderlich waren. Ebenso sah der Ge-
sellschaftsvertrag die Mdéglichkeit der Beteiligung an Unternehmen gleicher oder
ahnlicher Art vor.
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Gesellschafterstruktur

Die Infrastruktur KG war eine Kommanditgesellschaft mit zwei Gesellschaftern. Der
Gemeinderat beschloss am 16.12.2010 mehrheitlich die Grindung der Infrastruktur
KG. Die Marktgemeinde Litzelsdorf ist die Kommanditistin und somit beschrankt
haftender Gesellschafter. Als unbeschrankt haftender Gesellschafter (Komplemen-
tar) fungiert der Infrastrukturverein. Der Infrastrukturverein vertritt die Infrastruk-
tur KG nach auBen.

Die Infrastruktur KG wies folgendes Organigramm auf:

Abbildung 9: Organigramm der Infrastruktur KG

General-

Gemeinderat
versammlung

Kommanditist

Marktgemeinde Infrastrukturverein

Litzelsdorf Litzelsdorf
I I

Komplementar

Vorstand

Beirat

Quelle: Infrastruktur KG; Darstellung: BLRH

Gesellschafter der Infrastruktur KG waren die Marktgemeinde Litzelsdorf als Kom-
manditistin und der Infrastrukturverein als Komplementar. Dieser haftet unbe-
schrankt und vertritt die Gesellschaft nach auBen.

Komplementar

(1) Komplementar der Infrastruktur KG war der Verein zur Erhaltung und Erneue-
rung der Infrastruktur der Gemeinde Litzelsdorf. Die Griindung des Infrastruktur-
vereins fand im Dezember 2010 statt.

(2) Mitglieder im Infrastrukturverein konnten alle nattlirlichen sowie juristischen Per-
sonen werden. Uber die Aufnahme entschied der Vorstand des Vereins. Gemeinde-
ratsmitglieder der Marktgemeinde Litzelsdorf konnten durch Beitrittserklarung Mit-
glied werden. Ein gesonderter Beschluss des Vorstands war nicht notwendig. Die
Vereinsmitgliedschaft von Gemeinderaten endete mit dem Ausscheiden aus dem
Gemeinderat.

Seit Griindung des Vereins waren ausschlieBlich Gemeinderate und Ersatzgemein-
derate Vereinsmitglieder.

(3) Der Vorstand des Infrastrukturvereins bestand aus drei Personen. Er wird von
der Generalversammlung fir die Dauer von finf Jahren gewahlt.
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38.1

Zu (2) Alle natirlichen sowie juristischen Personen konnten Vereinsmitglieder im
Infrastrukturverein werden. Der BLRH stellte fest, dass alle Mitglieder des Vereins
Gemeinderate oder Ersatzgemeinderate waren.

Kommanditist

(1) Die Marktgemeinde Litzelsdorf war Kommanditistin in der Infrastruktur KG. Die
Einlage bestand in einem Bargeldbetrag in Héhe von 1.000 Euro. Dieser Bargeldbe-
trag stellte auch die Haftsumme der Marktgemeinde Litzelsdorf dar.

(2) Folgende MaBnahmen der Infrastruktur KG bedurften eines Gemeinderatsbe-
schlusses:

— Erwerb, VerauBerung oder Belastung von Liegenschaften,

— Abschluss von Baurechtsvertragen,

- Aufnahme von Darlehen, Krediten und Barvorlagen,

— Bestellung der in § 7 des Gesellschaftsvertrages genannten Personen zur Unter-
stitzung der Komplementarin bei der Fihrung der Geschdfte (Leiter/in der Ge-
schaftsstelle)

— Anstellung von Personal,

- Beteiligung an anderen Unternehmen gleicher oder ahnlicher Art sowie

— sonstige wichtige Geschafte, die Uber den gewbhnlichen Geschéftsbetrieb hin-
ausgehen.

Ebenso war fir die ,Erstellung des Budgets" ein Beschluss des Gemeinderates er-
forderlich. Bei Budgetliberschreitungen von mehr als 25.000 Euro hatte der Infra-
strukturverein die Zustimmung des Gemeinderates einzuholen. Bei Uberschreitun-
gen des genehmigten Gesamtbudgets war vom Infrastrukturverein ein Nachtrags-
budget zu erstellen und dem Gemeinderat zur Genehmigung vorzulegen.

(3) Die Infrastruktur KG beschaftigte in den Jahren 2016 und 2017 einen Mitarbeiter
flr rd. acht Monate und im Jahr 2019 einen Mitarbeiter fir rd. sechs Monate.

Fir die Aufnahme eines Saisonmitarbeiters im Jahr 2016 lag ein Beiratsbeschluss
vor. Fir die Aufnahme eines anderen Saisonmitarbeiters im Jahr 2019 lag ein Ge-
meindevorstandsbeschluss vor.

Die Marktgemeinde konnte keine Gemeinderatsbeschlisse flir die Anstellung dieser
beiden Mitarbeiter vorlegen.

(4) Fir die Sanierung des Kindergartens und der Volksschule nahm die Infrastruktur
KG ein Darlehen iHv. 1,30 Mio. Euro auf. Im Juni 2016 beschloss der Gemeinderat
die Haftungsibernahme flr dieses Darlehen.

In den Jahren 2017 bis 2020 beanspruchte die Infrastruktur KG zum 31.12. Kas-
senkredite* iHv. bis zu 365.000 Euro. Flr die Jahre 2017 bis 2019 konnte die Ge-
meinde bzw. die Infrastruktur KG weder Kreditvertrage noch Gemeinderatsbe-
schliisse vorlegen. Ein Kassenkreditvertrag lag fiir das Jahr 2020 vor. Fir die Jahre
2017 bis 2020 konnte die Marktgemeinde keine Gemeinderatsbeschliisse vorlegen.

4% Ein Kassenkredit entspricht einem Kontokorrentkredit. Als Kontokorrentkonto wird ein Girokonto bezeichnet,
auf dem sowohl Aus- als auch Einzahlungen verbucht werden und ein Kreditrahmen vereinbart ist.
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FlUr das Jahr 2021 beschloss der Gemeinderat einen Kassenkredit fir die Infrastruk-
tur KG iHv. 215.000 Euro. (Vgl. Unterabschnitt 0)

(5) Im Jahr 2020 beschloss der Gemeinderat ein Grundstiick zu verkaufen.

Zu (3) und (4) Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Infrastruktur KG fir die An-
stellung von Personal und flr die Inanspruchnahme von vier Kassenkrediten in den
Jahren 2017 bis 2020 entgegen den Bestimmungen des Gesellschaftsvertrags keine
Gemeinderatsbeschliisse einholte.

Der BLRH empfahl, vor dem Abschluss von Kreditvertragen und der Aufnahme von
Personal alle erforderlichen Beschlisse einzuholen.

Zu (4) Ferner beanstandete der BLRH, dass die Infrastruktur KG flir das Jahre 2017
keinen Kassenkreditvertrag vorlegen konnte, obwohl die Infrastruktur KG einen
Kassenkredit beanspruchte.

Der BLRH empfahl, Kreditvertrage schriftlich abzuschlieBen.

Die Marktgemeinde teilte dazu mit, dass seit 2020 vor den jeweiligen Gemein-
deratssitzungen jeweils eine Sitzung der Infrastruktur KG stattfindet. Die in der
Sitzung der Infrastruktur KG gefassten Beschliisse werden vom Gemeinderat
behandelt und genehmigt. Durch diese Vorgehensweise wird nach Ansicht der
Marktgemeinde sichergestellt, dass zuklnftig keine Beschliisse verspatet ge-
fasst werden.

Der BLRH nahm die Ausfihrungen der Marktgemeinde zur Kenntnis, sieht aber
durch die beschriebene Vorgehensweise keine gesicherte Vermeidung von ver-
spateten Beschllssen. Er verwies in diesem Zusammenhang auf Tabelle 36 des
vorliegenden Prifungsberichts. Daraus ist ersichtlich, dass die Budgetbe-
schlisse der Jahre 2018 und 2020 um bis zu sieben Monate verspatet erfolgten,
obwohl die Beirats- und Gemeinderatssitzungen am selben Tag stattfanden.

Beirat

(1) Die Gesellschaft verfligte Uiber einen Beirat. Der Beirat bestand aus sechs Mit-
gliedern. Jede im Gemeinderat vertretene politische Partei konnte ein Mitglied ent-
senden. Fur die weiteren Mitglieder kam das d’Hondtsche System®° zur Anwendung.
Die Mitglieder des Beirats mussten laut Gesellschaftsvertrag Gemeinderate sein.

(2) Der Beirat hatte jene Kontroll- und Weisungsrechte, die nach dem Unterneh-
mensgesetzbuch>! (UGB) der Gesellschafterversammlung zukam. Darliber hinaus
waren im Gesellschaftsvertrag weitere Rechtsgeschafte angefihrt, die der Zustim-
mung des Beirats bedurften:

— Abschluss von Bestandvertragen lber Liegenschaften,
— Abschluss von Superadifikatsvertragen,

50 Das D’Hondtsche System ist eine Methode um Wahlerstimmen in Abgeordnetenmandate umzurechnen.
5t dRGBI. S 219/1897 idgF.
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— Abschluss von Leasingvertragen, wenn diese den Betrag von 5.000 Euro in ei-
nem Geschaftsjahr oder 10.000 Euro insgesamt Uberschritten und

- Vergabe von Auftragen im Rahmen des Budgets, wenn diese den Betrag von
5.000 Euro Uberschritten.

Weiters war flr Geschafte, aus denen im Budget nicht vorgesehene Verpflichtungen
von mehr als 10.000 Euro entstanden, und bei Budgetiberschreitungen von mehr
als 10 Prozent des jeweiligen Budgetpostens ein Beiratsbeschluss einzuholen.

(3) Der Gesellschaftsvertrag enthielt keine Bestimmung Gber die Anzahl der jahrlich
abzuhaltenden Beiratssitzungen. In den Jahren 2017 bis 2020 tagte der Beirat ein-
bis zweimal jahrlich. Er fasste Beschlisse z.B. zu den Budgets und mittelfristigen
Finanzplanen, den Jahresabschlissen, Investitionen, den Verkauf eines Grund-
sticks und den Kassenkrediten.

Tabelle 35: Beiratssitzungen und Beschliisse 2017 bis 2020

Datum Beschliisse Beirat

Budget 2017

09.08.2017 |Jahresabschluss 2015

Jahresabschluss 2016

Budget 2018

Ubeziehungsrahmen 2018 (Kassenkredit)
15.03.2018 [Mittelfristiger Finanzplan 2019-2020
Zeichnungsberechtigungen

Anpassung Mietvertrage Kindergarten u. Volskschule
Budget 2019

Kassenkredit 2019

14.11.2018 [Mittelfristiger Finanzplan 2020-2021
Jahresabschluss 2017

Verpachtung Dachflache Kindergarten u. Volksschule
Erhohung Kassenkredit 2019

25.02.2019 |Jahresabschluss 2018

MaBnahmen zur Riickzahlung Kassenkredit

Budget 2020-2022

Kassenkredit 2020

15.07.2020 [Jahresabschluss 2019

Verkauf Grundstulick Fischteichanlage

Erneuerung Heizungsanlage Kindergarten u. Volksschule
Verkauf Grundstick Fischteichanlage

18.08.2020 |Zzustimmung zu Heizungstausch u. Photovoltaik Anlage
durch die Marktgemeinde

Quelle: Infrastruktur KG; Darstellung: BLRH

Zu (3) Der BLRH stellte kritisch fest, dass der Beirat den Jahresabschluss flr das
Jahr 2015 im August 2017 beschloss.

Der BLRH empfahl, Jahresabschlisse innerhalb von neun Monaten nach Ende des
Geschaftsjahres zu erstellen und zu beschlieBen.

Der BLRH bemangelte, dass der Beirat die Budgets der Jahre 2017, 2018 und 2020
um bis zu acht Monate verspatet beschloss. Der Beirat konnte somit seine ihm
Ubertragenen Kontroll- und Weisungsrechte nur sehr eingeschrankt bzw. nicht aus-
Uben.
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Der BLRH empfahl, Budgetbeschlisse vor Beginn des Geschaftsjahres zu fassen.

Der BLRH kritisierte darliberhinaus, dass der Beirat die Kassenkredite flir die Jahre
2018 bis 2020 nicht vor der Inanspruchnahme des Kassenkredits beschloss. Durch
die verspatete Beschlussfassung waren die Wirksamkeit der Kontroll- und Wei-
sungsrechte des Beirats eingeschrankt.

Der BLRH empfahl, die Aufnahme von Kassenkrediten vor deren Aufnahme zu fas-
sen. Weiters sind Erhéhungen des Kassenkredits ebenfalls vor Inanspruchnahme zu
fassen.

39.3 Die Marktgemeinde fihrte in ihrer Stellungnahme an, dass seit 2020 vor den
jeweiligen Gemeinderatssitzungen jeweils eine Sitzung der Infrastruktur KG
stattfindet. Die in der Sitzung der Infrastruktur KG gefassten Beschliisse werden
vom Gemeinderat behandelt und genehmigt. Durch diese Vorgehensweise wird
sichergestellt, dass zukiinftig keine Beschllsse verspatet gefasst werden.

39.4 Der BLRH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Ausfihrungen zu Unter-
abschnitt 38.4.

40 Mehrfachfunktionen

40.1 (1) Die Marktgemeinde und der Infrastrukturverein waren die Gesellschafter der
Infrastruktur KG. Die folgende Abbildung zeigt die personelle Verflechtung und die
Mehrfachfunktionen der Organwalter:

Abbildung 10: Mehrfachfunktionen Infrastruktur KG

Komplementar

X e _ i = l-
Gemeinderat Kommanditist = geschiftsfiithrender Genera
Gesellschafter versammlung
Marktgemeinde Infrastrukturverein R T T
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ABG rgermeister Vizeblirgermeister AGemeinderat A Gemeinderate

Quelle: Marktgemeinde und Infrastruktur KG; Darstellung: BLRH

(2) Der Burgermeister vertritt die Marktgemeinde nach auBen. Er ist in der Markt-
gemeinde zudem Amtsleiter.
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Weiters ist er als Obmann Teil des Vorstands im Infrastrukturverein. Der Infrastruk-
turverein ist der geschaftsflihrende Gesellschafter in der Infrastruktur KG. Der Vor-
stand des Infrastrukturvereins fihrt die Geschafte in der Infrastruktur KG und ver-
tritt diese nach auBen.

Der Beirat der Infrastruktur KG hatte gegenliber der Geschaftsfiihrung des Infra-
struktur KG (=Vorstand des Infrastrukturvereins) Kontroll- und Weisungsrechte. Er
musste beispielweise Budgetiiberschreitungen zustimmen.

Der Blrgermeister war sowohl Vorstands- als auch Beiratsmitglied. Er war somit
sowohl Teil der Geschaftsfihrung als auch Teil des Kontrollorgans. Ebenso waren
der Vizeblirgermeister und der Gemeinderat A sowohl Vorstands- als auch Beirats-
mitglied.

(3) Die Mitglieder des Prifungsausschusses waren Gemeinderate und Vereinsmit-
glieder. Dem Prifungsausschuss oblag die Gebarungsaufsicht der Marktgemeinde
und der Infrastruktur KG. Im gesamten Priifungszeitraum flhrte der Prifungsaus-
schuss keine Uberpriifung der Infrastruktur KG durch. (vgl. Unterabschnitt 4)

(4) Die Rechnungsprifer des Infrastrukturvereins hatten die Aufgabe die laufenden
Geschdfte des Infrastrukturvereins und die Rechnungsabschllisse zu kontrollieren.
Zumindest seit Oktober 2017 hatte die Generalversammlung des Infrastrukturver-
eins keine Rechnungsprifer bestellt. GemaB § 5 Vereinsgesetz 20022 hat jeder
Verein zumindest zwei Rechnungsprifer zu bestellen.

Zu (1) bis (2) Der BLRH kritisierte, dass der Birgermeister, der Vizebilirgermeister
und der Gemeinderat A sowohl der Geschaftsfihrung der Infrastruktur KG als auch
dem Kontrollorgan der Infrastruktur KG angehdérten. Drei der sechs Beiratsmitglie-
der flUhrten die Geschafte der Infrastruktur KG. Der BLRH sah aufgrund dieser Mehr-
fachfunktion einzelner Beiratsmitglieder wesentliche Prinzipien eines internen Kon-
trollsystems, wie etwa die Funktionstrennung, nicht gewahrleistet. Die fehlende
Funktionstrennung bewirkte einen Interessenskonflikt, da beispielsweise die Uber-
wachung der Geschdaftsfliihrung durch den Beirat somit einer Selbstkontrolle gleich-
kam.

Der BLRH empfahl der Infrastruktur KG, die personelle Zusammensetzung des Bei-
rats bzw. des Vorstands des Infrastrukturvereins dahingehend zu andern, dass der
Beirat seiner Kontrollfunktion unabhangig und wirksam nachkommen konnte. Somit
ware darauf zu achten, dass Mitglieder der Geschaftsfihrung des Komplementars
nicht dem Beirat angehdren.

Zu (3) Der BLRH verwies auf seine Feststellungen und Empfehlungen zu Unterab-
schnitt 4.

Die geprifte Stelle teilte mit, dass Mehrfachfunktionen einzelner Beiratsmitglie-
der zuklinftig richtiggestellt werden, sodass keine geschaftsfihrenden Organe
des Komplementars dem Beirat angehdren.

52 BGBI. I Nr. 66/2002 idgF.
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Personal

(1) Die Infrastruktur KG beschaftigte von Juli 2016 bis Feber 2017 eine Mitarbeite-
rin. Von Juli 2019 bis Dezember 2019 war einen Mitarbeiter Uber ein Personallea-
singunternehmen angestellt. Diese waren fir die Instandhaltung der Objekte in der
Infrastruktur KG zusténdig. Sie fihrten auch diverse Tatigkeiten fiur die Marktge-
meinde aus. Eine Verrechnung dieser Tatigkeiten an die Marktgemeinde erfolgte bis
2019 nicht.

(2) In den Jahren 2016 bis 2020 fielen fir diese Mitarbeiter Aufwendungen iHv.
rd. 15.000 Euro an. Im Jahr 2020 verrechnete die Infrastruktur KG an die Marktge-
meinde einen Kostenersatz fiir den Personalaufwand 2017 und 2019 iHv.
rd. 12.700 Euro. Die Infrastruktur KG verrechnete den Personalaufwand flr das
Jahr 2016 nicht.

Zu (1) und (2) Die Mitarbeiter der Infrastruktur KG waren flr die Instandhaltung
der Objekte der Infrastruktur KG zustandig und fihrten auch diverse Tatigkeiten flr
die Marktgemeinde aus. Der BLRH stellte kritisch fest, dass die Infrastruktur KG
allerdings den gesamten Aufwand flir diese Mitarbeiter in den Jahren 2017 und 2019
an die Marktgemeinde verrechnete.

Der BLRH empfahl, den Aufwand entsprechend der erbrachten Leistungen fir die
Marktgemeinde an diese zu verrechnen.

Budget

(1) Der Infrastrukturverein war als Komplementar verpflichtet, spatestens ein Mo-
nat vor Beginn des neuen Geschdftsjahres ein Budget zu erstellen. GemadB Gesell-
schaftsvertrag war dieses vom Gemeinderat der Marktgemeinde zu genehmigen.

Im Gberpriften Zeitraum erstellte die Infrastruktur KG fir jedes Geschaftsjahr Bud-
gets. Nachfolgende Tabelle zeigt, wann der Gemeinderat die Budgets beschloss:

Tabelle 36: Beschliisse Budget Infrastruktur KG 2017 bis 2020

Budget Gemeinderatsbeschluss Beiratsbeschluss
2017 - 09.08.2017
2018 15.03.2018 15.03.2018
2019 14.11.2018 14.11.2018
2020 15.07.2020 15.07.2020

Quelle: Marktgemeinde; Darstellung: BLRH

Einzig das Budget 2019 genehmigte der Gemeinderat der Marktgemeinde und der
Beirat rechtzeitig vor dem Beginn des neuen Geschaftsjahres. Flr die Jahre 2018
und 2020 erfolgte die Beschlussfassung um bis zu 8 Monate verspatet. Fir das Jahr
2017 erfolgte keine Genehmigung durch den Gemeinderat.

(2) Bei Budgetiiberschreitungen von mehr als 10 Prozent des jeweiligen Budgetpos-
tens, mindestens jedoch 2.500 Euro, und bei Budgetiiberschreitungen von mehr als
10.000 Euro hatte der Infrastrukturverein den Beirat einzuberufen und die Geneh-
migung einzuholen.
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Bei Budgetiberschreitungen von mehr als 25.000 Euro hatte der Infrastrukturverein
die Zustimmung des Gemeinderates einzuholen. Bei Uberschreitungen des geneh-
migten Gesamtbudgets war vom Infrastrukturverein ein Nachtragsbudget zu erstel-
len und dem Gemeinderat zur Genehmigung vorzulegen.

In den Jahren 2017 bis 2019 kam es zu Budgetlberschreitungen zwischen
rd. 5.500 Euro und rd. 9.300 Euro. Diese erforderten die Genehmigung durch den
Beirat. Der Beirat beschloss diese Budgetiiberschreitungen nicht.

(3) Zusammen mit dem Budget hatte der Komplementadr einen Mittelfristigen Fi-
nanzplan fir drei Jahre zu erstellen. Der Gemeinderat hatte diesen zu genehmigen.

Die Budgets enthielten auch Mittelfristige Finanzplane fir zwei Jahre. Gesonderte
Beschlussfassungen erfolgten nicht. Der Gemeinderat beschloss diese als Teil der
Budgets.

Zu (1) Der BLRH kritisierte, dass der Gemeinderat der Marktgemeinde das Budget
flr das Jahr 2017 entgegen den gesellschaftsvertraglichen Bestimmungen nicht ge-
nehmigte. Ferner beanstandete er, dass der Gemeinderat die Budgets fir die Jahre
2018 und 2020 um bis zu acht Monate verspatet genehmigte.

Der BLHR empfahl dem Gemeinderat, die Budgets der Infrastruktur entsprechend
der gesellschaftsvertraglichen Grundlage zumindest ein Monat vor Beginn des
neuen Geschaftsjahres zu genehmigen.

Zu (2) Der BLRH stellte kritisch fest, dass es in den Jahren 2017 bis 2019 zu Budge-
tliberschreitungen zwischen rd. 5.500 Euro und rd. 9.300 Euro kam. Entgegen den
Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages waren diese nicht vom Beirat genehmigt.

Der BLRH empfahl bei Budgetliberschreitungen entsprechend der gesellschaftsver-
traglichen Grundlagen, die Genehmigung des Beirats einzuholen.

Zu (3) Der BLRH beanstandete, dass der Infrastrukturverein als Komplementar ei-
nen Mittelfristigen Finanzplan fir zwei Jahre erstellte, obwohl der Gesellschaftsver-
trag einen dreijahrigen Mittelfristigen Finanzplan vorsah.

Der BLRH empfahl, den Mittelfristigen Finanzplan entsprechend der gesellschafts-
vertraglichen Grundlagen fur drei Jahre zu erstellen.

Die Marktgemeinde fuhrte in ihrer Stellungnahme aus, dass seit 2020 vor den
jeweiligen Gemeinderatssitzungen jeweils eine Sitzung der Infrastruktur KG
stattfindet. Die in der Sitzung der Infrastruktur KG gefassten Beschliisse werden
vom Gemeinderat behandelt und genehmigt. Durch diese Vorgehensweise soll
sichergestellt werden, dass zukiinftig keine Beschliisse verspatet gefasst wird.
Weiters werden zukiinftige Budgetiberschreitungen im Beirat behandelt und der
Mittelfristige Finanzplan wird 3 Jahre umfassen.

Der BLRH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Ausfihrungen zu Unter-
abschnitt 38.4.
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Bilanz und GuV

(1) In den Jahren 2017 bis 2020 betrug das Vermdgen der Infrastruktur KG zwi-
schen rd. 1,59 Mio. Euro und rd. 1,76 Mio. Euro. Das Anlagevermdgen lag im Uber-
priften Zeitraum zwischen rd. 1,57 Mio. Euro und rd. 1,69 Mio. Euro. Rund 96 Pro-
zent davon entfielen auf Grundstiicke und Bauten. Diese betrafen Grundstlicke und
Gebaude wie z.B. Feuerwehrhaus, Leichenhalle, Kindergarten und Volksschule.
Rund 85 Prozent der Grundstiicke und Bauten entfielen dabei auf den Kindergarten
und die Volksschule.

Das Umlaufvermdgen bestand fast ausschlieBlich aus Forderungen gegenliber der
Marktgemeinde. In den Jahren 2017 bis 2019 stiegen die Forderungen gegenliber
der Marktgemeinde von rd. 63.200 Euro auf rd. 115.000 Euro an. Im Jahr 2020
beglich die Marktgemeinde die Forderungen.

Tabelle 37: Aktiva der Infrastruktur KG 2017 bis 2020

2018 2019

[Euro]

A. Anlagevermogen 1.685.360 1.652.870| 1.619.905| 1.574.319
1. Sachanlagen

1. Grundstiicke und Bauten 1.605.341| 1.581.061| 1.556.112( 1.516.631
2. Betriebs- und Geschaftsausstattung 80.019 71.810 63.792 57.688
B. Umlaufvermogen 65.294 103.035 115.750 20.395
I. Forderungen und sonstige Vermdgensgegensténde

1. Forderungen gegentiber Gesellschaftern 63.240 103.035 115.011 0
2. sonstige Forderungen und Vermégensgegenstande 2.054 0 739 20.395
Summe 1.750.654| 1.755.905| 1.735.655| 1.594.714

Quelle: Infrastruktur KG; Darstellung: BLRH

(2) Die Passiva der Infrastruktur KG bestanden aus Eigenkapital, Investitionszu-
schissen, Rickstellungen und Verbindlichkeiten.

Im Jahr 2020 entfiel rd. 95 Prozent des Eigenkapitals auf die nicht gebundene Ka-
pitalricklage. Diese bestand vor allem aus Zuschiissen und Sacheinlagen (Grund-
stiicke und Gebdude) der Marktgemeinde Litzelsdorf. In den Jahren 2017 bis 2019
sank die Kapitalriicklage aufgrund der Jahresfehlbetrdage von rd. 258.100 Euro auf
rd. 196.800 Euro.

Die Investitionszuschiisse bestanden aus Zuschiissen des Landes fir die Sanierung
der Leichenhalle und die Errichtung einer Photovoltaikanlage.
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Tabelle 38: Passiva der Infrastruktur KG 2017 bis 2020

2017 2018 2019 2020
LEESIE]
[Euro]

A. Eigenkapital 259.115 226.875 197.790 272.047
1. Komplementarkapital

1. Festk. Kompl. Arbeitsgesesllschafter 0 0 0 0
II. Kommanditkapital

1. Bedungene Einlage 1.000 1.000 1.000 1.000
III. Kapitalriicklagen

1. nicht gebundene 258.115 225.875 196.790 257.990
1V. Bilanzgewinn 0 0 0 13.057
B. Investitionszuschiisse 21.992 22.947 22.526 22.106
C. Riickstellungen

1. sonstige Rickstellungen 1.500 3.000 3.000 1.900
D. Verbindlichkeiten 1.468.047| 1.503.083| 1.512.338 1.298.661
1. Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten 1.435.636 1.494.437 1.490.105 1.292.646
2. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 9.420 559 7.807 840
3. Verbindlichkeiten gegeniiber Gesellschaftern 6.940 0 6.256 8.814
4. sonstige Verbindlichkeiten 16.051 8.088 8.170 -3.639
Summe 1.750.654| 1.755.905| 1.735.655| 1.594.714

Quelle: Infrastruktur KG; Darstellung: BLRH

(3) Die Verbindlichkeiten machten zwischen rd. 81,4 Prozent und rd. 87,1 Prozent
der Passiva aus. Von 2017 bis 2019 stiegen sie von rd. 1,47 Mio. Euro auf rd. 1,51
Mio. Euro. Im Jahr 2020 sanken sie auf rd. 1,30 Mio. Euro. Der GroBteil der Ver-
bindlichkeiten entfiel auf Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten. Obwohl die
Infrastruktur KG das Darlehen tilgte, stiegen die Verbindlichkeiten in den Jahren
2017 bis 2019. Dies war auf den negativen Saldo des Girokontos der Infrastruktur
KG zurlickzufihren. Zum 31.12.2020 wies das Girokonto einen Kontostand iHv.
rd. -191.200 Euro aus.

Folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Verbindlichkeiten gegenliber Kreditinsti-
tuten:

Tabelle 39: Verbindlichkeiten Kreditinstitute Infrastruktur KG 2017 bis 2020

Verbindlichkeiten

gegeniiber Kreditistituten [Euro]
Darlehen 1.213.481 1.169.193 1.124.216 1.101.490
Girokonto 222.155 325.243 365.889 191.156
Summe 1.435.636 1.494.437 1.490.105| 1.292.646

Quelle: Infrastruktur KG; Darstellung: BLRH

(4) Die Infrastruktur KG erzielte Umsatzerlése aus Vermietung und Verpachtung.
Sie vermietete die Volksschule, den Kindergarten, das Feuerwehrhaus und die Lei-
chenhalle an die Marktgemeinde. Eine Fischteichanlage war an einen Verein ver-
pachtet. Der Verein kaufte die Fischteichanlage im Jahr 2020.
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Tabelle 40: Umsatzerlose Infrastruktur KG 2017 bis 2020

- 2017 2018 2019 2020
Umsatzerlose
[Euro]
Verwaltungskostenpauschale 6.071 7.560 7.581 7.581
Miete Feuerwehrhaus 2.800 2.800 2.800 2.800
Miete Leichenhalle 1.700 1.700 1.700 1.700
Miete Volksschule/Kindergarten 28.200 29.700 29.600 29.600
Betriebskosten Volksschule/Kindergarten 22.038 3.446 22.268 20.389
Betriebskosten Feuerwehrhaus 8.015 5.195 4.829 5.195
Betriebskosten Leichenhalle 3.685 2.459 2.369 3.051
Betriebskosten Volksschule/Kindergarten 0% -2.745 16.246 0 0
Summe 69.764 69.106 71.147 70.316
Forderungen gegeniber Marktgemeinde | 63.240| 103.035| 115.011| 0

Quelle: Infrastruktur KG; Darstellung: BLRH

Die sonstigen betrieblichen Ertrage stammen aus der Auflésung von Investitionszu-
schissen. Im Jahr 2017 war auch eine Versicherungsentschadigung iHv.
rd. 6.500 Euro enthalten. Im Jahr 2020 enthielten die sonstigen betrieblichen Er-
trage den Erldés aus dem Verkauf der Fischteichanlage iHv. rd. 32.600 Euro.

Tabelle 41: GuV Infrastruktur KG 2017 bis 2020

2018 2019
1. Umsatzerlése 69.764 69.106 71.147 70.316
2. sonstige betriebliche Ertrage 6.855 421 421 33.016
3. Aufwendungen fur Material und
sonstige bezogene Herstellungsleistungen
a) Aufwendungen fiir bezogene Leistungen 0 0 0 -12.689
4. Personalaufwand
a) Gehalter 2.556 0 0 0
b) soziale Aufwendungen -644 0 0 0
4. Abschreibungen
a) auf Sachanlagen 33.072 33.153 32.966 32.011
5. sonstige betriebliche Aufwendungen 42.207 44.654 43.316 48.682
6. Betriebsergebnis -572 -8.280 -4.714 35.327
7. sonstige Zinsen und &hnliche Ertrage 0 0 0 0
8. Zinsen und ahnliche Aufwendungen 22.892 23.960 24.370 22.271
9. Finanzergebnis -22.892 -23.960 -24.370 -22.271
10. Ergebnis vor Steuern -23.464 -32.240 -29.084 13.057
11. Steuern vom Einkommen 0 0 0 0
12. Ergebnis nach Steuern -23.464 -32.240 -29.084 13.057
13. Jahresfehlbetrag -23.464 -32.240 -29.084 13.057
14. Auflésung von Kapitalrticklagen 23.464 32.240 29.084 0
15. Jahresiiberschuss/-fehlbetrag 0 o o 13.057

Quelle: Infrastruktur KG; Darstellung: BLRH
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(5) Im Janner und Feber 2017 hatte die Infrastruktur KG eine Bedienstete. Im Jahr
2019 nahm sie fir rd. sechs Monate einen Bediensteten Uber ein Personalleasing-
unternehmen auf. Die Infrastruktur KG wies diesen Aufwand unter den sonstigen
betrieblichen Aufwendungen aus.

Die sonstigen betrieblichen Aufwendungen enthielten die Instandhaltungen und die
Betriebskosten der vermieteten Gebdude.

Die Zinsen fiir Darlehen flihrten jahrlich zu einem negativen Finanzergebnis.

In den Jahren 2017 bis 2019 war das Ergebnis vor Steuern negativ. Diese lagen
zwischen rd. -23.500 Euro und rd. -32.200 Euro. Dies war sowohl auf das negative
Betriebsergebnis, als auch auf das negative Finanzergebnis zurlickzufiihren. Durch
die Auflésung von Kapitalriicklagen war der Jahresgewinn 0 Euro. Durch den Ver-
kaufserlés der Fischteichanlage im Jahr 2020 konnte die Infrastruktur KG ein posi-
tives Ergebnis vor Steuern iHv. rd. 13.100 Euro erzielen.

Zu (3) bis (5) Der BLRH verwies kritisch auf die Forderungen der Infrastruktur KG
gegeniiber der Marktgemeinde. Diese betrugen im Uberpriften Zeitraum bis zu
115.00 Euro. Er sah dies insbesondere im Zusammenhang mit der Liquiditat der
Infrastruktur KG kritisch.

Der BLRH verwies dazu auf seine Feststellungen in den Unterabschnitten 10 und
13.

Der BLRH stellte fest, dass die Infrastruktur KG in den Jahren 2017 bis 2019 nega-
tive Betriebsergebnisse und negative Ergebnisse vor Steuern erwirtschaftete. Im
Jahr 2020 erzielte sie aufgrund des Verkaufs der Fischteichanlage ein positives Be-
triebsergebnis und ein positives Ergebnis vor Steuern.

Die Marktgemeinde teilte in ihrer Stellungnahme mit, dass samtliche Forderun-
gen der Infrastruktur KG gegentliber der Gemeinde Litzelsdorf beglichen wurden
und das Bankkonto der Infrastruktur KG per 17.02.2022 einen positiven Saldo
in Hohe von 5.722,17 Euro aufwies.

Belege

Der BLRH Uberprifte 64 Buchungsbelege der Infrastruktur KG aus den Jahren 2017
bis 2020.

Die gepriften Buchungsnachweise waren vollstdndig vorhanden und enthielten alle
erforderlichen Rechnungsmerkmale gemaB § 11 Umsatzsteuergesetz.>3

Die Infrastruktur KG brachte auf den Belegen Eingangsstempel der Marktgemeinde
an. Dadurch war beispielsweise der Beginn der Zahlungsfrist nachvollziehbar. Die
Infrastruktur KG verfligte Gber keinen eigenen Eingangsstempel. Vier Belege waren
nicht mit einem Eingangsstempel versehen.

53 BGBI. Nr. 663/1994 idgF.
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Die Infrastruktur KG brachte bis zum Juni 2018 einen Stempelvordruck der Markt-
gemeinde fir die Prifvermerke und Anordnung an. Die Prifung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit war somit dokumentiert. Ab Juli 2018 verwendete die Inf-
rastruktur KG diesen Stempelvordruck nur noch vereinzelt. Die Belege waren vom
Obmann abgezeichnet.

Die Infrastruktur KG bezahlte rd. 43,2 Prozent der gepriiften Rechnungen nicht
fristgerecht. Die Zahlung erfolgte bis zu drei Monate verspatet.

Der BLRH Uberpriifte 64 Belege der Infrastruktur KG. Die lGberpriften Belege waren
vollstandig vorhanden und enthielten alle erforderlichen Rechnungsmerkmale ge-
maB § 11 Umsatzsteuergesetz. Der BLRH stellte fest, dass auf den Belegen der
Eingangstempel der Marktgemeinde angebracht war. Vier Belege wiesen keinen Ein-
gangsstempel auf.

Der BLRH bemangelte, dass die Infrastruktur KG ab Juli 2018 den Stempelvordruck
Uber die Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit nur noch vereinzelt
verwendete. Die Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit war somit
nicht dokumentiert.

Der BLRH empfahl, auf allen Belegen Eingangsstempel anzubringen. Weiters ist die
Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit zu dokumentieren.

Der BLRH stellte kritisch fest, dass bei rd. 43,2 Prozent der Uberpriiften Rechnungen
die Zahlung um bis zu drei Monate verspatet erfolgte.

Ferner empfahl der BLRH, Zahlungsziele einzuhalten.

Die Marktgemeinde teilte mit, dass zuklnftig der Stempelvordruck fiir die Prifung
der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit auf allen Eingangsrechnungen ver-
wendet werde. Weiters wird besondere Sorgfalt auf die fristgerechte Bezahlung
der Rechnungen gelegt werden.

Kennzahlen

(1) Die Infrastruktur KG erwirtschafte in den Jahren 2017 bis 2019 sowohl negative
Betriebsergebnisse als auch negative Ergebnisse vor Steuern. Das negative Be-
triebsergebnis lag zwischen rd. 600 Euro und rd. 8.300 Euro. Aufgrund des negati-
ven Finanzergebnisses lag das Ergebnis vor Steuern zwischen rd. -23.500 Euro und
rd. -32.400 Euro. Im Jahr 2020 betrug das Betriebsergebnis rd. 35.300 Euro und
das Ergebnis vor Steuern rd. 13.100 Euro.
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45.2

Abbildung 11: Betriebsergebnis und Ergebnis vor Steuern 2017 bis 2020
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Quelle: Infrastruktur KG; Darstellung: BLRH

(2) Das Unternehmensreorganisationsgesetz®>* (URG) sieht vor, dass ein Unterneh-
men die Einleitung eines Reorganisationsverfahrens beantragen kann, sofern ein
Reorganisationsbedarf vorliegt. Dieser wird insbesondere bei einer nachhaltigen
Verschlechterung der Eigenmittelquote von weniger als 8 Prozent und einer fiktiven
Schuldentilgungsdauer von Gber 15 Jahre vermutet.

Tabelle 42: URG-Kennzahlen 2017 bis 2020

URG-Kennzahlen Einheit 2017 2018 2019 2020
Eigenmittelquote [%] 14,8 12,9 11,4 17,1
Fiktive Schuldentilgugnsdauer | [Jahre] 153 1.650 390 29
MittelUberschuss [Euro] 9.609 913 3.881 45.068

Quelle: Infrastruktur KG; Darstellung: BLRH

Die Eigenmittelquote stieg im Uberpriften Zeitraum von rd. 14,8 Prozent auf
rd. 17,1 Prozent. Die fiktive Schuldentilgungsdauer lag aufgrund des geringen Mit-
teliberschusses zwischen 29 und 1.650 Jahren.

Die Vermutung eines Reorganisationsbedarfs lag demnach nicht vor.

Der BLRH stellte fest, dass die Eigenmittelquote im Uberpriften Zeitraum hdher als
8 Prozent war. Somit lag keine Vermutung eines Reorganisationsbedarfs geman
Unternehmensreorganisationsgesetz vor.

54 BGBI. I Nr. 114/1997 idgF.
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46 Bankverbindlichkeiten

46.1 (1) Die Infrastruktur KG wies im Uberpriften Zeitraum folgende Bankverbindlich-
keiten aus:

Tabelle 43: Bankverbindlichkeiten der Infrastruktur KG

Bank- ) ) e . ) Stand per
verbindlichkeiten Nominale Laufzeit Annuitédten Sicherheiten 31.12.2020
[Euro] [Euro]
: ) : 21.01.2020-
Kassenkredit 400.000|Betriebsmittel 31.12.2020 - |Deckungswechsel 191.156

. 50 halbjahriche Raten
Sanierung Volksschul- 30.03.2015- ab 31.03.2016 Haftung der

und Kindergartengebdude |30.09.2040 iHv. 31.470,02 Euro Marktgemeinde

Darlehen 1.300.000 1.101.490

Summe 1.292.646

Quelle: Infrastruktur KG; Darstellung: BLRH

GemaB Gesellschaftsvertrag bedurfte die Aufnahme von Darlehen, Krediten oder
Barvorlagen der Zustimmung des Gemeinderats.

(2) Fir die Sanierung des Kindergartens und der Volksschule nahm die Infrastruktur
KG ein Darlehen>> iHv. 1,30 Mio. Euro auf. Der Gemeinderat beschloss im Juni 2015
die Haftungsibernahme. Im Juli 2015 genehmigte die Aufsichtsbehdrde die Haf-
tungsiibernahme.

(3) Die Infrastruktur KG flihrte einen Kassenkredit®®. Flur das Jahr 2017 lag weder
ein Kreditvertrag noch die Zustimmung des Gemeinderats vor. Flr die Jahre 2018
bis 2020 gab es Kreditvertrage, jedoch konnte die Infrastruktur KG keine Zustim-
mung des Gemeinderats vorlegen. Der Gemeinderat genehmigte den Kassenkredit
iHv. 215.000 Euro fir das Jahr 20217,

55 Zinssatz: 1,53 % p.a. fix.

56 Ein Kassenkredit entspricht einem Kontokorrentkredit. Als Kontokorrentkonto wird ein Girokonto bezeichnet,
auf dem sowohl Aus- als auch Einzahlungen verbucht werden und ein Kreditrahmen vereinbart ist.

57 Sollzinssatz 1,75 % p.a. Marktanpassung. Der Kreditgeber war berechtigt, den Zinssatz entsprechend den
wirtschaftlichen Verhaltnissen des Kreditnehmers zu dndern.
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(4) Die Hohe der Bankverbindlichkeiten der Infrastruktur KG zeigte im Uberpriften
Zeitraum nachstehende Entwicklung:

Abbildung 12: Bankverbindlichkeiten Infrastruktur KG 2017 bis 2020

1,60
1,40 A

1,20 A

0,22 0,33 0,37
0,19
1,00 -
0,80
0,60 1,21 1,17 1,12 1,10
0,40 -
0,20 -
0,00

31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
[Stichtag]

[Mio. Euro]

m Darlehen Kassenkredit

Quelle: Infrastruktur KG; Darstellung: BLRH

Die Bankverbindlichkeiten stiegen in den Jahren 2017 bis 2019 von rd. 1,44 Mio.
Euro auf rd. 1,49 Mio. Euro. Dabei nahm das Darlehen fir die Sanierung des Volks-
schul- und Kindergartengebaudes um rd. 7,4 Prozent ab. Der Kassenkredit stieg bis
zum Jahr 2019 um rd. 64,7 Prozent und wies per 31.12.2019 einen Saldo von
rd. -366.000 Euro aus. Im Jahr 2020 sank der Kontokorrentkredit auf
rd. -191.100 Euro.

Zu (3) Der BLRH kritisierte, dass die Infrastruktur KG fiir den Kassenkredit im Jahr
2017 weder einen Kreditvertrag noch eine Genehmigung durch den Gemeinderat
der Marktgemeinde vorlegen konnte. Die Infrastruktur KG legte filr die Jahre 2018
bis 2020 zwar Kassenkreditvertrage vor, die gesellschaftsvertraglich erforderlichen
Genehmigungen durch den Gemeinderat der Marktgemeinde fehlten jedoch.

Der BLRH empfahl, vor Abschluss von Kassenkreditvertragen die Genehmigung
durch den Gemeinderat einzuholen. Ferner sind Kreditvertrage aus Grinden der
Nachvollziehbarkeit und zur Dokumentation schriftlich abzuschlieBen und aufzube-
wahren.

Die Marktgemeinde gab in ihrer Stellungnahme an, zuklinftig den Kassenkredit
durch den Gemeinderat am gleichen Tag zu genehmigen.

Der BLRH verwies in diesem Zusammenhang auf seine Ausfihrungen zu Unter-
abschnitt 38.4.
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Aufsicht durch die Marktgemeinde

(1) Die Prufpflicht der Infrastruktur KG durch den Priifungsausschuss der Marktge-
meinde bestand gemaB § 78 Abs. 1 Z 4 Bgld. GemO. Diese entfiel bei zwingender
jahrlicher Uberpriifung durch einen hiezu beruflich Befugten®8,

Fir die Infrastruktur KG bestand keine gesetzliche Prifpflicht geman UGB.

(2) Der Gesellschaftsvertrag vom 16.12.2010 regelte, dass die Gesellschaft einmal
jahrlich nach Vorliegen des Rechnungsabschlusses durch den Priifungsausschuss
der Marktgemeinde zu prifen war. Dariber hinaus konnte der Gemeinderat eine
Prifung aus besonderem Anlass beschlieBen. Das Prifungsprotokoll war dem Ge-
meinderat zur Kenntnis zu bringen.

In den Jahren 2017 bis 2020 flhrte der Prifungsausschuss der Marktgemeinde
keine Prifung der Infrastruktur KG durch.

Zu (1) und (2) Der BLRH kritisierte, dass der Prifungsausschuss von 2017 bis 2020
entgegen gesetzlicher und vertraglicher Bestimmungen seiner Prifpflicht nicht
nachkam. Er fihrte keine Prifungen der Infrastruktur KG durch.

Der BLRH verwies dazu auf seine Feststellungen im Unterabschnitt 4.

Der BLHR empfahl dem Priifungsausschuss, jahrlich den Jahresabschluss der Infra-
struktur KG zu prifen, dies umfassend sowie nachvollziehbar zu dokumentieren und
dem Gemeinderat zur Kenntnis zu bringen.

Die Marktgemeinde teilte mit, dass der Obmann des Prifungsausschusses auf
die Priufpflicht hingewiesen wurde. Zuklinftig soll zumindest einmal jahrlich die
Infrastruktur KG durch den Priifungsausschuss geprift werden.

58 Zum Beispiel Wirtschaftsprifer.
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48

48.1

Gegeniiberstellung Gemeinden

(1) Die Marktgemeinde Litzelsdorf erfasste Ausgaben flir Miete und Betriebskosten
im Bereich des Kindergartens nicht vollstéandig. (Vgl. Unterabschnitte 10 und 24)

Eine Gegenliberstellung dieser fehlerhaften Ausgaben der Marktgemeinde Litzels-
dorf mit den anderen Gemeinden wiirde zu einem verzerrten Bild fihren. Aus die-
sem Grund verzichtete der BLRH im Vergleich zu den Priifungsberichten lGber die
Gemeinden Stoob, Stotzing und Weppersdorf auf die Darstellung folgender Tabel-
len:

— Einnahmen und Ausgaben im Jahr 2019,
— Ausgaben Kindergarten im Jahr 2019.

(2) Die Einnahmen im Kindergarten stammten aus Eltern-, Essens-, Jausen- und
Bastelbeitragen sowie aus sonstigen Einnahmen. Bis zu 85,3 Prozent der Einnahmen
entfielen auf den Landesbeitrag zum Personalaufwand.

Im Jahr 2019 betrugen die Elternbeitrage in der Marktgemeinde Stoob
rd. 13.000 Euro, in der Gemeinde Stotzing rd. 26.000 Euro und in der Marktge-
meinde Weppersdorf rd. 26.800 Euro. Die Marktgemeinde Litzelsdorf vereinnahmte
rd. 14.300 Euro aus Elternbetragen. Seit der Einfihrung des sogenannten , Gratis-
kindergartens" im Burgenland am 01.11.2019 durfen die Gemeinden keine Eltern-
beitrdge einheben.

Tabelle 44: Einnahmenstruktur Kindergarten im Jahr 2019

Stoob Weppersdorf Stotzing Litzelsdorf
Einnahmenstruktur Kindergarten
RA 2019
Elternbeitrége [Euro] 12.945 26.818 26.040 14.304
Essenbeitrag (nur KDG) [Euro] 2.385 2.685 10.668 4.683
Jausenbeitrag [Euro] 4.145 462 0
1.963
Bastelbeitrag [Euro] 0 0 2.171
Kindergartenbus [Euro] 0 0 0 727
AMS-Beitrag Altersteilzeit [Euro] 0 0 0 3.976
Sonstige Einnahmen [Euro] 0 4.831 12.560 0
Laufende Transferzahlungen - Land [Euro] 113.103 187.730 94.385 112.756
Summe 132.578 224.027 144.115 138.616
Anzahl Kinder [Durchschnitt] 37 69 42 41
Einnahmen pro Kind [Euro] 3.583 3.247 3.431 3.381

Quelle: Gemeinden; Darstellung: BLRH

Die Marktgemeinde Weppersdorf wies die Jausen- und Bastelbeitrage in ihrem
Rechnungsabschluss nicht gesondert aus. Die Marktgemeinde Stoob und die
Gemeinde Stotzing hoben im Jahr 2019 keinen Bastelbeitrag ein. Im Jahr 2020
betrug der Bastelbeitrag in der Marktgemeinde Stoob 6 Euro pro Monat. Der
Kindergarten Weppersdorf hob 45 Euro pro Jahr als Bastelbeitrag ein, der Kinder-
garten Tschurndorf 55 Euro pro Jahr. Ab dem Kindergartenjahr 2019/20 betrug der
Bastelbeitrag 5 Euro pro Monat und der Beitrag fir die Portfoliomappe 3 Euro pro
Monat. Ab Marz 2020 legte die Gemeinde Stotzing den Bastelbeitrag mit 12 Euro
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pro Monat fest. Die Marktgemeinde Litzelsdorf hob ab dem Kindergartenjahr
2019/20 halbjahrlich einen Bastelbeitrag von 60 Euro ein.

Ferner erzielte die Marktgemeinde Litzelsdorf auch Einnahmen aus dem Kindergar-
tenbus®® und Refundierungen des AMS.

Die Sonstigen Einnahmen der Marktgemeinde Weppersdorf enthielten
rd. 2.200 Euro aus dem Laternenfest, rd. 2.100 Euro aus der Wertberichtigung von
Abfertigungsversicherungen und rd. 250 Euro aus Zinsen. Die Gemeinde Stotzing
wies unter Sonstigen Einnahmen die Kostenbeitrage der Gemeinde Loretto®® und
Spenden aus.

Die Einnahmen pro Kind lagen in den vier Gemeinden zwischen rd. 3.200 Euro und
rd. 3.600 Euro.

(3) Der GroBteil der Personalausgaben entfiel in den Kindergarten auf das padago-
gische Personal. Darin waren sowohl die Padagogen als auch die padagogischen
Hilfskrafte enthalten. Unter dem Hilfspersonal waren Kéche und Reinigungskrafte
erfasst.

Im Kindergartenjahr 2019/20 beschaftigte die Marktgemeinde Weppersdorf in ihren
Kindergarten doppelt so viel Personal wie die Marktgemeinden Stoob, Litzelsdorf
und die Gemeinde Stotzing. Dies war darauf zurlickzufiihren, dass es in der Markt-
gemeinde Weppersdorf in zwei Kindergarten 100 Betreuungsplatze gab. In den
Marktgemeinde Stoob und Litzelsdorf sowie in der Gemeinde Stotzing gab es 50 Be-
treuungsplatze.

Tabelle 45: Personalausgaben im Jahr 2019

Stoob Weppersdorf Stotzing Litzelsdorf
Personalausgaben
2019

[VBA] 3,94 7,76 3,42 4,02
Padagogisches Personal

[Euro] 216.615 350.130 186.843 193.656

[VBA] 1,00 1,50 0,58 0,00
Hilfspersonal

[Euro] 34.577 54.001 20.940 0
Durchschnittsalter [Jahren] 42,3 42,3 53,6 41,2

Quelle: Gemeinden; Darstellung: BLRH

Das Durchschnittsalter des gesamten Kindergartenpersonals lag in Litzelsdorf bei
rd. 41,2 Jahren sowie in Stoob und Weppersdorf bei rd. 42,3 Jahren. In der Ge-
meinde Stotzing betrug der Durchschnittsalter des Kindergartenpersonals rd. 53,6
Jahre.

(5) Die Marktgemeinde Stoob verfligte in ihrem Kindergarten (iber 50 Kinderbetreu-
ungsplatze. Im Kindergartenjahr 2019/20 betreuten rd. 3,29 VBA durchschnittlich
rd. 37 Kinder. Der Betreuungsschlissel lag bei 1:12.

Die Marktgemeinde Weppersdorf verfiigte in ihren beiden Kindergarten Uber
100 Kinderbetreuungsplatze. Im Kindergartenjahr 2019/20 betreuten rd. 7,11 VBA
durchschnittlich rd. 69 Kinder. Der Betreuungsschlissel lag bei 1:10.

59 vgl. Unterabschnitt 19.
60 Die Gemeinde Lorette leistete fur Kinder, die den Kindergarten Stotzing besuchten, Kostenbeitrége.
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Im Kindergarten Stotzing betreuten rd. 3,42 VBA durchschnittlich rd. 42 Kinder. Der
Betreuungsschlissel lag bei 1:13. In der Marktgemeinde Litzelsdorf lag der Betreu-
ungsschliissel ebenfalls bei 1:13, bei rd. 3.39 VBA.

Tabelle 46: Betreuungsschliissel im Kindergartenjahr 2019/20

Stoob Weppersdorf Litzelsdorf

2019/20

Stotzing

Betreuungsschliissel

Kindergarten [Anzahl] 1 2 1 1
Kinderbetreuungsplatze [Anzahl] 50 100 50 50
Gruppen [Anzahl] 2 4 2 2
Betreute Kinder [Anzahl] 37 69 42 41
Padagogische Personal [VBA] 3,29 7,11 3,42 3,39
Betreuungsschlissel 1:12 1:10 1:13 1:13

Quelle: Gemeinden; Darstellung: BLRH

(6) Im Kindergartenjahr 2019/20 waren die Kindergarten in der Marktgemeinde
Stoob und Weppersdorf von Montag bis Donnerstag von 07:00 Uhr bis 16:30 Uhr
gedffnet. Der Kindergarten der Gemeinde Stotzing 6ffnete von Montag bis Donners-
tag von 07:00 bis 16:00 Uhr und am Freitag von 07:00 bis 15:00 Uhr. Am Freitag
offnete der Kindergarten der Marktgemeinde Stoob von 07:00 Uhr bis 13:30 Uhr.
Der Kindergarten Tschurndorf 6ffnete am Freitag von 07:00 bis 13:00 Uhr. Der
Kindergarten Weppersdorf 6ffnete von 07:00 bis 12:30. Der Kindergarten Litzels-
dorf war von Montag bis Freitag von 7:00 bis 17:00 geéffnet.

Der Kindergarten Litzelsdorf 6ffnete 50,0 Stunden pro Woche. Der Kindergarten
Stoob hatte 44,5 Stunden pro Woche gedffnet, der Kindergarten Tschurndorf und
der Kindergarten Stotzing 44,0 Stunden sowie der Kindergarten Weppersdorf 43,5
Stunden.

Tabelle 47: Offnungszeiten im Kindergartenjahr 2019/20

Stoob Weppersdorf Litzelsdorf

2019/20

Mo bis Do
07:00 bis 16:00

Stotzing

Offnungszeiten

Mo bis Do Mo bis Do
07:00 bis 16:30|07:00 bis 16:30

Offnungszeiten

Fr
07:00 bis 13:30

Fr
07:00 bis 13:00

Fr
07:00 bis 15:00

Mo bis Fr
07:00 bis 17:00

Offnungszeiten in Stunden

44,5

44,0

44,0

50,0

Quelle: Gemeinden; Darstellung: BLRH

(7) Im Kindergartenjahr 2019/20 betrugen die geplanten SchlieBtage im Kinder-
garten Weppersdorf und Tschurndorf jeweils 30 Tage. Im Juli war der Kindergarten
Tschurndorf, im August der Kindergarten Weppersdorf jeweils vier Wochen
geschlossen. In diesem Zeitraum fand die Kinderbetreuung abwechselnd im Kinder-
garten Weppersdorf bzw. Tschurndorf statt.

Im Kindergartenjahr 2019/20 plante die Gemeinde Stotzing ihren Kindergarten an
31 Tagen und die Marktgemeinde Litzelsdorf an 34 Tagen zu schlieBen. In der
Marktgemeinde Stoob waren 42 SchlieBtage geplant.

Aufgrund der Anderung des Bgld. KBBG 2009 war der Kindergarten offen zu halten,
wenn vier Kinder einen Betreuungsbedarf hatten.
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Tabelle 48: SchlieBtage im Kindergartenjahr 2019/20

SchlieBtage Weppersdorf Stotzing Litzelsdorf
2019/20
Hauptferien [Tage] 30 20 20 20
Semesterferien [Tage] 0 0 0 5
Weihnachtsferien [Tage] 4 4 4 4
Osterferien [Tage] 6 5 6 5
Sonstige SchlieBtage [Tage] 2 1 1 0
Summe [Tage] 42 30 31 34

Quelle: Gemeinden; Darstellung: BLRH
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Schlussbemerkungen

Zusammenfassend empfahl der BLRH der Marktgemeinde
PRUFUNGSAUSSCHUSS

(1) zukinftig die gesetzlich vorgeschriebenen vierteljdhrlichen Prifungen durchzufiihren.
Der Prifumfang sollte dabei die gesamte Gebarung der Gemeinde und auch Unterneh-
mungen unter beherrschendem Einfluss der Gemeinde etc. umfassen. (siehe 4.2)

ERGEBNIS ORDENTLICHER HAUSHALT

(2) samtliche Rechnungen sofort in der Gemeindebuchhaltung zu erfassen, auch wenn die
Bezahlung zu einem spateren Zeitpunkt erfolgt. (siehe 10.2)

(3) die Miete, Betriebskosten und Verwaltungskostenpauschale entsprechend den vertrag-
lichen Bestimmungen an die Infrastruktur KG zu leisten. (siehe 10.2)

(4) KonsolidierungsmaBnahmen einzuleiten und zligig umzusetzen, um das Haushalts-
gleichgewicht herzustellen und nachhaltig aufrechtzuerhalten. (siehe 10.2)

(5) samtliche Mdglichkeiten zur Senkung der Auszahlungen sowie Erhéhung der Einzah-
lungen auszuschdpfen. (siehe 10.2)

ZAHLUNGSRUCKSTANDE IM ORDENTLICHEN HAUSHALT

(6) samtliche Rechnungen sofort in der Gemeindebuchhaltung zu erfassen, auch wenn
die Bezahlung zu einem spéteren Zeitpunkt erfolgt. Dies gewéhrleistet einen Uberblick
betreffend die offenen Verbindlichkeiten und ermdglicht eine effiziente Liquiditatspla-
nung um die Zahlungsfahigkeit der Marktgemeinde sicherzustellen. (siehe 13.2)

(7) die Miete, Betriebskosten und Verwaltungskostenpauschale entsprechend den ver-
traglichen Bestimmungen an die Infrastruktur KG zu leisten. (siehe 13.2)

(8) die bestehende Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung angesichts der aufgetretenen
Abweichungen zu evaluieren sowie anzupassen. Es sollte sichergestellt sein, dass alle
Forderungen bzw. Verbindlichkeiten der Marktgemeinde erfasst und verwaltet wer-
den. (siehe 13.2)

KASSENBESTAND

(9) bei der Erstellung des Rechnungsabschlusses auf die Ubereinstimmung des Kassen-
Soll-Bestandes mit dem Kassen-Ist-Bestand zu achten. (siehe 16.2)

(10) darauf zu achten samtliche Bankkonten bzw. Sparbicher der Marktgemeinde im Kas-
senabschluss zu erfassen. (siehe 16.2)

KINDERGARTEN

(11) die monatlichen Elternbeitrage fiir den Bustransport zu evaluieren. Dies insbesondere
vor dem Hintergrund, da der Bustransport eine freiwillige Leistung der Gemeinde dar-
stellte. Die daflir notwendigen Ausgaben belasteten den Gemeindehaushalt, zumal die
Einnahmen deutlich unter den Ausgaben lagen. (siehe 19.2)

PADAGOGISCHES KONZEPT

(12) den zeitlichen Geltungsbereich im padagogischen Konzept anzugeben. (siehe 21.2)
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OFFNUNGSZEITEN UND SCHLIESSTAGE

(13) die Offnungszeiten im Kindergarten Kern- und Randzeiten schriftlich festzulegen.
(siehe 22.2)

MITTAGESSEN

(14) die Ausgaben fiir das Mittagessen entsprechend der Anlage 3b VRV 2015 ,Kontenplan
und Kontenzuordnung fiir Gemeinden" zu erfassen. (siehe 23.2)

EINNAHMEN UND AUSGABEN IM UBERBLICK

(15) die Bezahlung der Mieten und Betriebskosten flir den Kindergarten an die Infrastruk-
tur KG entsprechend den vertraglichen Bestimmungen zu leisten. (siehe 24.2)

AUSGABENSTRUKTUR IM KINDERGARTEN

(16) die Buchung der Ausgaben fiir das Mittagessen entsprechend der Anlage 3b VRV 2015
- Kontenplan und Kontenzuordnung flir Gemeinden vorzunehmen. (siehe 26.2)

(17) die Bezahlung der Mieten und Betriebskosten fir den Kindergarten an die Infrastruk-
tur KG entsprechend den vertraglichen Bestimmungen zu leisten. (siehe 26.2)

BELEGE

(18) auf allen Belegen Eingangsstempel anzubringen. Weiters ist die Prifung der sachli-
chen und rechnerischen Richtigkeit zu dokumentieren. Alle Belege sind vom Birger-
meister oder sonstigen anordnungsbefugten Organen anzuordnen. Alle Belege sind
entsprechend der Anlage 3b VRV 2015 fiir Gemeinden zu buchen. (siehe 27.2)

(19) Zahlungsziele einzuhalten und Skonti in Anspruch zu nehmen. (siehe 27.2)

PERSONALEINSATZ

(20) den Personaleinsatz entsprechend dem tatsachlichen Einsatz in den Bereichen zuzu-
ordnen. (siehe 30.2)

(21) einen konkreten Richtwert im Gemeinderat festzulegen, ab welchem zusatzliches pa-
dagogisches Personal eingestellt werden soll. (siehe 30.2)

PERSONALAUSGABEN

(22) aus Grinden der Kostenwahrheit und Transparenz alle Sachausgaben sowie Personal-
ausgaben im Rahmen einer internen Leistungsverrechnung verursachungsgerecht zu-
zuordnen. (siehe 32.2)

Zusammenfassend empfahl der BLRH der Infrastruktur KG
GESELLSCHAFTSVERTRAG

(23) entsprechend der Finanzierungsvereinbarung, alle Bedarfszuweisungen und sonstigen
Férderungen, die der Verfolgung des Unternehmenszwecks der Infrastruktur KG die-
nen, an diese unmittelbar nach Erhalt zu Gberweisen. (siehe 34.2)

KOMMANDITIST

(24) vor dem Abschluss von Kreditvertragen und der Aufnahme von Personal alle erforder-
lichen Beschliisse einzuholen. (siehe 38.2)
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(25) Kreditvertrage schriftlich abzuschlieBen. (siehe 38.2)
BEIRAT

(26) Jahresabschlisse innerhalb von neun Monaten nach Ende des Geschéftsjahres zu er-
stellen und zu beschlieBen. (siehe 39.2)

(27) Budgetbeschliisse vor Beginn des Geschaftsjahres zu fassen. (siehe 39.2)

(28) die Aufnahme von Kassenkrediten vor deren Aufnahme zu fassen. Weiters sind Erho-
hungen des Kassenkredits ebenfalls vor Inanspruchnahme zu fassen. (siehe 39.2)

MEHRFACHFUNKTIONEN

(29) die personelle Zusammensetzung des Beirats bzw. des Vorstands des Infrastruktur-
vereins dahingehend zu @ndern, dass der Beirat seiner Kontrollfunktion unabhangig
und wirksam nachkommen konnte. Somit ware darauf zu achten, dass Mitglieder der
Geschaftsfihrung des Komplementars nicht dem Beirat angehéren. (siehe 40.2)

PERSONAL

(30) den Aufwand entsprechend der erbrachten Leistungen flir die Marktgemeinde an diese
zu verrechnen. (siehe 41.2)

BUDGET

(31) dem Gemeinderat, die Budgets der Infrastruktur entsprechend der gesellschaftsver-
traglichen Grundlage zumindest ein Monat vor Beginn des neuen Geschaftsjahres zu
genehmigen. (siehe 42.2)

(32) bei Budgetiberschreitungen entsprechend der gesellschaftsvertraglichen Grundlagen,
die Genehmigung des Beirats einzuholen. (siehe 42.2)

(33) den Mittelfristigen Finanzplan entsprechend der gesellschaftsvertraglichen Grundla-
gen flr drei Jahre zu erstellen. (siehe 42.2)

BELEGE

(34) auf allen Belegen Eingangsstempel anzubringen. Weiters ist die Prifung der sachli-
chen und rechnerischen Richtigkeit zu dokumentieren. (siehe 44.2)

(35) Zahlungsziele einzuhalten. (siehe 44.2)
BANKVERBINDLICHKEITEN

(36) vor Abschluss von Kassenkreditvertragen die Genehmigung durch den Gemeinderat
einzuholen. Ferner sind Kreditvertrage aus Grinden der Nachvollziehbarkeit und zur
Dokumentation schriftlich abzuschlieBen und aufzubewahren. (siehe 46.2)

AUFSICHT DURCH DIE MARKTGEMEINDE

(37) dem Prifungsausschuss, jahrlich den Jahresabschluss der Infrastruktur KG zu prifen,
dies umfassend sowie nachvollziehbar zu dokumentieren und dem Gemeinderat zur
Kenntnis zu bringen. (siehe 47.2)
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Eisenstadt, im April 2022

Der Landes-Rechnungshofdirektor

Mag. Andreas Mihalits, MBA eh.
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Stellungnahme der gepriiften Stelle

Zum vorlaufigen Prifungsergebnis der Prifung
Kinderbetreuung der Marktgemeinde Litzelsdorf 2017 bis 2020

Ubermittelte die gepriifte Stelle eine Stellungnahme.

Marktgemeinde Litzelsdorf:

Zahl: LRH-330-5/31-2022

verfasst am: 25.02.2022
Umfang: 4 Seiten
eingelangt am: 21.03.2022
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Gemeindeamt Litzelsdorf

Marktplatz 1 - A-7532 Litzelsdorf

An den Tel.: 03358/2234 - Fax: 03358/2234-4
Bgld_ Landesrechnungshof www.litzelsdorf.at + post@litzelsdorf.bgld.gv.at

Europaplatz 1
7000 Eisenstadt

Litzelsdorf, am 21.03.2022

Betreff:  Stellungnahme zum vorlaufigen Priifungsergebnis des
Bgld. Landesrechnungshofes
—_ ,Kinderbetreuung der Marktgemeinde Litzelsdorf 2017 bis 2020
lhre Zahl: LRH-330-5/28-2021

Sehr geehrte Damen und Herren!

In der Beilage darf ich Ihnen das Antwortschreiben der Marktgemeinde Litzelsdorf,
Zahl: 23/2022 vom 25.02.2022, zum vorlaufigen Prifungsergebnis, Zahl: LRH-330-5/28-
2021 ubermitteln.

Wir bedanken uns bei den Prifern fir die gute Zusammenarbeit und vor allem die
konstruktive Kritik im Zuge der Priifungstatigkeit.

Seitens der Marktgemeinde Litzelsdorf haben wir versucht die Anregungen so schnell als
mdglich umzusetzen und werden diese auch zukiinftig beachten.

Fur allfallige Riickfragen stehe ich gerne zur Verfugung.

Der Birgermeister:

|| Jurgen Resch
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Zahl: 23/2022

An den ':
Bgld Landesrechnungshof www.litzelsdorf.at -« post@litzelsdorf.bgld.gv.at
Europaplatz 1

7000 Eisenstadt

Litzelsdorf, am 25.02.2022

Betreff:  Stellungnahme zum vorlaufigen Priifungsergebnis des
Bgld. Landesrechnungshofes
— ,Kinderbetreuung der Marktgemeinde Litzelsdorf 2017 bis 2020
lhre Zahl: LRH-330-5/28-2021

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Marktgemeinde Litzelsdorf hat mit Schreiben vom 22. Dezember 2021 das vorlaufige
Prufungsergebnis ,Kinderbetreuung der Marktgemeinde Litzelsdorf 2017 bis 2020
erhalten. Der vorléufige Prifbericht wurde in der Gemeinderatssitzung vom 17.02.2022
behandelt. Seitens der Marktgemeinde Litzelsdorf wird folgende Stellungnahme
abgegeben:

Feststellungen:

zu 1 Priifungsausschuss:
Der Obmann des Prifungsausschusses hat fiir die Prifungen der Jahre 2020 bis
2021 am heutigen Tage (25.02.2022) fiir 4.3.2022, 5.3.2022 und 6.3.2022 Sitzungen
anberaumt.

zu 3 Ergebnis ordentlicher Haushalt:
(2) Zur kritischen Feststellung, dass die Marktgemeinde Litzelsdorf in den Jahren
2017-2019 den Zahlungsverpflichtungen an die Infrastruktur nicht zur Génze
nachgekommen ist, wird angemerkt, dass im Jahr 2020 samtliche Zahlungen getétigt
wurden. Samtliche offene Forderungen werden aufgrund der Anregung in der
Gemeindebuchhaltung erfasst.

zu 4 Zahlungsriickstiande im ordentlichen Haushalt:
Auf die Verbuchung der schlieBlichen Ausgabenzahlungsriickstande aus Mieten und
Betriebskosten an die Infrastruktur in der Gemeindebuchhaltung wird aufgrund der
Anregung zukinftig besonders Bedacht genommen. Nach Vorlage der Rechnungen
durch die Infrastruktur KG werden diese umgehend in der Gemeindebuchhaltung
erfasst.
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zu 9 Kindergarten:
Der Betrieb des Kindergartenbusses wird fir das kommende Kindergartenjahr
evaluiert und entschieden, ob diese Dienstleistung auch zukiinftig angeboten wird.

zu 11 Padagogisches Konzept:
Das pédagogische Konzept wurde Uberarbeitet. Angaben zum zeitlichen
Geltungsbereich wurden eingearbeitet.

zu12  Offnungszeiten und SchlieBtage:
Die Rand- und Kernzeiten wurden seitens der Marktgemeinde Litzelsdorf wie folgt
festgelegt:
¢ Kernzeit: Montag bis Freitag von 8.00 — 15.00 Uhr
s Randzeit: Montag bis Freitag von 7.00 — 8.00 Uhr und 15.00 — 17.00 Uhr

zu 13 Mittagessen:
Die Ausgaben fir Mittagessen werden aufgrund der Anregung auf das Sachkonto
7280 ,Entgelte fur sonstige Leistungen® verbucht.

zu16  Ausgabenstruktur:
Die Ausgaben fir Mittagessen werden aufgrund der Anregung auf das Sachkonto
7280 ,Entgelte fur sonstige Leistungen® verbucht.

zu 17 Belege:
Die Marktgemeinde Litzelsdorf wird zukiinftig aufgrund der Anregungen besondere
Sorgfalt beziglich Bezahlung der Rechnungen, Abzug von Skonti, Prifung der
sachlichen und rechnerischen Richtigkeit, Anordnung durch die Befugten sowie die
Zuordnung der Sachkonten legen.
Durch die Umstellung der Buchhaltung im Jahr 2020 (VRV 2015) wurden sémtliche
Konten evaluiert und Uiberarbeitet.

zu 22  Personalausgaben:
Die Verbuchung der externen Reinigungsleistungen wurde richtig gestellt. Weiters
wird ab voraussichtlich April 2022 eine interne Leistungsverrechnung durch den
Ankauf einer speziellen Software und Hardware erfolgen.

zu 23  Gesellschaftsvertrag:
Zukinftig wird besondere Sorgfalt an den Tag gelegt, um Férderungen und
Bedarfszuweisungen an die Infrastruktur KG weiterzuleiten. Im Jahr 2021 wurden
aulerordentliche Zuschiisse an die Infrastruktur KG seitens der Marktgemeinde
Litzelsdorf geleistet.
Mit Stichtag 17.02.2022 weist das Konto der Infrastruktur KG einen positiven Saldo
in Hohe von € 5.722,17 auf.
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zu 26+27 Kommanditist/Beirat:
Seit 2020 findet vor den jeweiligen Gemeinderatssitzungen jeweils eine Sitzung der
Infrastruktur KG statt. Die in der Sitzung der Infrastruktur KG gefassten Beschliisse
werden vom Gemeinderat behandelt und genehmigt. Durch diese Vorgehensweise
wird sichergestellt, dass zukiinftig keine Beschliisse verspatet gefasst werden
(Budget KG, VA Gemeinde: Ende des Jahres / Bilanz KG, RA Gemeinde: bis
spatestens 31.03. des darauffolgenden Jahres).

zu28  Mehrfachfunktion:
Die vom Landesrechnungshof kritisierte und festgestellte Mehrfachfunktion einzelner
Beiratsmitglieder wird zukiinftig richtiggestelll werden, sodass keine
geschéaftsfilhrenden Organe des Komplementéars dem Beirat angehéren.

zu 30 Budget:
Seit 2020 findet vor den jeweiligen Gemeinderatssitzungen jeweils eine Sitzung der
Infrastruktur KG statt. Die in der Sitzung der Infrastruktur KG gefassten Beschliisse
werden vom Gemeinderat behandelt und genehmigt. Durch diese Vorgehensweise
wird sichergestellt, dass zukiinftig keine Beschliisse verspatet gefasst werden
(Budget KG, VA Gemeinde: Ende des Jahres / Bilanz KG, RA Gemeinde: bis
spéatestens 31.03. des darauffolgenden Jahres).
Zukinftige Budgetuberschreitungen werden im Beirat behandelt werden.
Der Mittelfristige Finanzplan wird zukiinftig 3 Jahre umfassen.

zu 31 Bilanz und GuV:
Samtliche Forderungen der Infrastruktur KG gegeniber der Gemeinde Litzelsdorf
wurden beglichen. Mit Stichtag 17.02.2022 weist das Konto der Infrastruktur KG
einen positiven Saldo in Hohe von € 5.722,17 auf.

zu 32 Belege:
Zukuinftig wird der Stempelvordruck fiir die Priifung der sachlichen und rechnerischen
Richtigkeit auf allen Eingangsrechnungen verwendet werden. Weiters wird
besondere Sorgfalt auf die fristgerechte Bezahlung der Rechnungen gelegt werden.

zu 34  Bankverbindlichkeiten:
Zukiinftig wird der Kassenkredit durch den Gemeinderat am gleichen Tag (Sitzungen
jeweils am gleichen Tag) genehmigt werden.

zu 35  Aufsicht durch die Marktgemeinde:
Der Obmann des Priffungsausschusses wurde darauf hingewiesen. Zukinftig soll
zumindest einmal jéahrlich die Infrastruktur KG durch den Priifungsausschuss geprift

weardan
weraen.
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Das Verwaltungsteam der Marktgemeinde Litzelsdorf bedankt sich bei den Priifern fiir die
gute Zusammenarbeit und vor allem die konstruktive Kritik im Zuge der Priifungstétigkeit.
Seitens der Marktgemeinde Litzelsdorf haben wir versucht die Anregungen so schnell als
maglich umzusetzen.

Der Biurgermeister:

\/W}‘yi / : 2 S

Dipl.-HTL Ing. Peter Fassl
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