Land Burgenland
Landes-Rechnungshof

mmll

I
=~
-

Prifungsbericht
Vergabeverfahren Notarzthubschrauber

22 - 1706

korrekt. sachlich. konsequent.
Vertrauen durch Kompetenz.



Auskiinfte

Post
Telefon
E-Mail
Internet

Berichtstitel

Berichtszahl
Veroéffentlichung

Redaktion, Grafik
Titelbild

Burgenlandischer Landes-Rechnungshof
Eisenstadt, Landhaus-Neu, Zugang Waschstattgasse
A-7000 Eisenstadt, Europaplatz 1

+43 2682 63066

post@blrh.at

https://www.blrh.at

Prafung ,Vergabeverfahren Notarzthubschrauber®

LRH-310-17/40-2024
Janner 2024

Burgenlandischer Landes-Rechnungshof
https://pixabay.com



Prifungsbericht ,Vergabeverfahren Notarzthubschrauber" ==

Inhaltsverzeichnis

INhaltSVErZEICHNIS. ..t 1
ADKUIrZUNGSVEIZEICINIS 1ttt e e e e e e 3
AbbildUNGSVEIZEICHNIS ... e 5
Tab el @NVEIZEICNNIS. ..t e 6
L] [ 1= 1 PP 7
Vorlage an den Landtag......ooc oo e e e 8
Darstellung der Prifungsergebnisse ..ot e e e 8
0 74 1= F=T 1 U ] o Vo [ PP 9
(€ 81 o] F= T 1= o [ R 16
PO UNGSEIrgE NI ittt 18
GRUNDSATZLICHES ...ttt eeeettte e e ettt e e e e et e e et e et e e e et et e e e e e eebaaeeeeeba e e e eenbanaeeas 18
1 U oY= o o ol PP 18
2 Phasen des Vergabeverfahrens. ... ... 20
RECHTSGRUNDLAGE UND ZUSTANDIGKEITEN ...cvuiiuiiitiirneitieetiereetneeniesnessieensssneennns 21
G T 2= U] o 11T =T o 1 P 21
4V ergabereCht o e e rr e 24
5 Politische und fachliche Zustandigkeit .......ccoiiiiiiiiiiii 24
6 Landessicherheitszentrale.......ccoviiiiiii 24
VORBEREITUNG S PHASE ... ittt vttt vt st s e s e s e s e s e s e aan e ran e na e anneanneaanens 26
7 Grundlagen flr die AUSSChIreibUNG .....cieiii e 26
8 Status Quo nordliches Burgenland ..........cooiiiiiniii i e 27
9 Status Quo sidliches BUurgenland.......ccoiiiiiiiii i i i i 28
10 EinsatzstatistikKen. .. ..o 29
11 StandortWahl ..o 34
12 Vergaberegime und AuftragsWert. . oo i e e 39
13 Externe Dienstleister. ... i 43
VERFAHREN S PHA SE ...ttt e r e e e s e s s ra e e e ran e ran e nan e naneannens 47
14 Ausschreibungsgegenstand ... ....oovieiiiiiii e 47
T = T a1 g e T =T = o [ 48
16 Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit.......cooiiiiiiiiiiii s 50
B2 i Te o0 o Yo Yo ali 1101 o e PSPPI 53
18 ZUSChIagSKIt e N it e e e 57
19 Verkirzung der Standortbereitstellung ......ccociiiiiiiiii 59

Seite 1 von 95



= l{h

Prifungsbericht ,,Vergabeverfahren Notarzthubschrauber"

B T XU =] 8T <74 =] 60
21 Treibstoffverbrauch und CO2 EMISSION . ....viviiiiiiii e 62
22 PersONalkonzZe Pt c.u i 64
B2 B o ¢ =T A 1Yo o LU =) [ PR RPRP 65
24 ZuschlagsentsCheidUNG .....coeiiieii e e 67
NACHBEREITUNGSPHASE ...ttt vttt s ate s e s e s e s e s ne s e s e san e aaneaaneaannaanens 69
25 Erster NachprifungSantrag . ue.e e et e e e e e e e eneaens 69
26 Erstes Erkenntnis Bgld. LVWG. . ...ciiiiiiiiiii s 69
27 Widerruf und zweiter Nachprifungsantrag .....occvviiiiiiiiiii e 71
28 AuBerordentliChe ReVISION. .. .iuieiiiiiii e e aaeas 72
29 Zweites Erkenntnis Bgld. LVWG ..ot 76
30 AUMEragSErteIIUNG .. e e 77
KORRUPTIONSPRAVENTION UND COMPLIANCE . ..uuitniitiiiteiieiteeeeeie et ieaneeteeeneesnesannns 79
G 38 A A | T 1= o 0 1= 1 1= PP 79
32 KontrollaKtivItatean ... e 79
33 Dokumentation des VergabeprOzZEeSSeS ....uiiuiiiiiiiiiiiiiiiii i 83
34 InteressenskOnfliKEe. . ..uv i 84
3 T (011 = o 86
LESSONS LEARNED ...uiiiieitititiii ittt ettt e e e e et e e e s s e e e e e e e s n e e eeenes 89
36 VerbesserungspOtenziale ......o.cieiiiii i 89
SChlUSSDEMEIKUNGEN . ...ttt e e e e re e eeaeenes 91
AN ] = T 1= o PP 94

Anlage 1: Organigramm Heli Austria Unternehmensgruppe ......ccovviviiiiiiiiiiiiiieiienne, 94

Seite 2 von 95



Prifungsbericht ,Vergabeverfahren Notarzthubschrauber" ==

- lgh

Abkiirzungsverzeichnis

Abs.

AKV

ANKO

ao.

Art.

BGBI.

Bgld.

Bgld. LRHG
BLRH

BMF
BVergG
BVergGKonz
B-VG

bzw.

ca.

Christophorus

CO2

d.h.

EGS

EU

FB

FN

GeO

GF
GmbH
Heli Air
Heli Austria
HN

idgF.
IKS

inkl.
INTOSAI

Absatz

Alpenlandischer Kreditorenverband
Auftragnehmerkataster Osterreich
auBerordentlich(e)

Artikel

Bundesgesetzblatt

Burgenland; Burgenlandische(r)
Burgenlandisches Landes-Rechnungshof-Gesetz
Burgenlandischer Landes-Rechnungshof
Bundesministerium fur Finanzen
Bundesvergabegesetz
Bundesvergabegesetz Konzessionen
Bundesverfassungsgesetz
beziehungsweise

circa

Christophorus Flugrettungsverein, ZVR 727468201
Kohlenstoffdioxid

das heil3t

elektronisches Datenmanagementsystem
Europaische Union

Firmenbuch

Firmenbuchnummer
Geschaftsordnung/-en

Geschéaftsfuhrer

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Helikopter Air Transport GmbH, FN 47437 k
Heli Austria GmbH, FN 62647 d
Honorarnote

in der geltenden Fassung

Internes Kontrollsystem

Inklusive

Internationale Organisation der Obersten Rechnungskontrollbe-
hoérden

Seite 3 von 95



- Igh

iVvm
km
km?
KSV
LBO
LGBI.
LSZ
LReg
LVwWG
Martin Flugrettung
Mio.
NAH
Nr.
OGK
rd.
RL
u.a.
UGB
USt.
vgl.
VPG-VO
VwGH

z.B.

ZVR

zzgl.

Seite 4 von 95

Prifungsbericht ,Vergabeverfahren Notarzthubschrauber"

in Verbindung mit

Kilometer

Quadratkilometer
Kreditschutzverband

Last and Best Offer
Landesgesetzblatt
Landessicherheitszentrale
Landesregierung
Landesverwaltungsgericht

+MARTIN" Flugrettung GmbH, FN 388263 a
Millionen

Notarzthubschrauber

Nummer

Osterreichische Gebietskrankenkasse
rund

Richtlinie

unter anderem
Unternehmensgesetzbuch
Umsatzsteuer

vergleiche
Vergabe-Pauschalgebihrenverordnung
Verwaltungsgerichtshof

Ziffer

zum Beispiel

Zentrales Vereinsregister

zuziglich



Prifungsbericht ,Vergabeverfahren Notarzthubschrauber" =

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1:
Abbildung 2:
Abbildung 3:
Abbildung 4:
Abbildung 5:
Abbildung 6:
Abbildung 7:
Abbildung 8:
Abbildung 9:

Abbildung 10:
Abbildung 11:
Abbildung 12:
Abbildung 13:
Abbildung 14:
Abbildung 15:
Abbildung 16:

U] Y=Y o] [Tl P 19
Phasen des Vergabeverfahrens........cccoiiiiiiiiiiiiiiii 20
AlarmiErUNGSPIrOCEA M. ottt ittt e 25
Notarzteinsatze in den Bezirken und Statutarstadten ..............ccoevivvnnnn. 31
Entwicklung Notarzteinsatze nérdliche und sidliche Region..................... 32
Durchschnittliche Notarzteinsatze von 2017 bis 2021 ......ccocviiviiiiiiinnnnnns 32
Bestehende und geplante NAH Standorte........c.oooiiiiiiiiii e 35

Schutzgebiete im Bezirk Neusiedl am See.......ccoiiiiiiiiiiiii e 36
Einsatzgebiet NAH ..o 37
(61 a1 o] aTo] (oo 1= R 43
Parameter Treibstoffverbrauch und CO2 EMIsSion .....c.ccvvvviiviiiieninninnnnns 63
Weitere Entwicklungen nach Zuschlagsentscheidung ..........c..coovievinnne. 69
Zeitpunkte operative Inbetriebnahme NAH Standort Nord ..................... 77
Involvierte Organisationseinheiten ... 79
Aufgaben der involvierten Abteilungen..........ccooiiiiiiii e 80
Verbesserungspotenziale ...c.oiviiiiiiiii i 90

Seite 5 von 95



= Prifungsbericht ,Vergabeverfahren Notarzthubschrauber"

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Zuschuss Standort Wiener Neustadt.........ccooieiiiiiii i 28
Tabelle 2: Zuschuss Standort Oberwart.......ccoiiiii i e 29
Tabelle 3: NAH Einsatze im Burgenland ........ccoiiiiiiiiiiii e 30
Tabelle 4: Notarzteinsatze im Burgenland...... ..o e e 30
Tabelle 5: Angebote Vergaberechtskanzleien .........cooviiiiiiiiiiiic i 43
Tabelle 6: Entwicklung Eigenkapital Martin Flugrettung ..........cooiiiiiiiiiiiiiiiiici e 52
Tabelle 7: Gegeniberstellung eingereichte Eignungsnachweise ...........coooiiiiiiiins 55
Tabelle 8: Gewichtung der Zuschlagskriterien ..........coooiiiii i e 58
Tabelle 9: StandortVerKUIrZUNG ... et aeeeaes 59
Tabelle 10: Gegenlberstellung kalkulierte Personalkosten .........cccvviiiiiiiiiiiiiiieie e, 66
Tabelle 11: Ergebnis der Bestbieterermittlung.......c.cooiiiiii i 67
LI 1] L E ST A 1o =] =T o PP 86

Seite 6 von 95



- I(h

Prifungsbericht ,Vergabeverfahren Notarzthubschrauber"

Glossar

Ein Bewerber war ein Unternehmer, der sich an einem Konzessionsvergabeverfahren be-
teiligen wollte und einen Teilnahmeantrag gestellt oder eine Aufforderung zur Angebots-
abgabe erhalten hat.!

Ein Bieter war ein Unternehmer, der ein Angebot Ubermittelt hat.>?

Mittels sogenannter Eignungskriterien wurde die berufliche Befugnis und Zuverlassigkeit
sowie die finanzielle, wirtschaftliche und technische Leistungsfahigkeit eines Bieters ge-
priuft. Sie stellten somit Mindestanforderungen dar, die mit dem Auftragsgegenstand in
Verbindung stehen mussten.

Ein Notarzthubschrauber wurde dann zu einem Notfall entsendet, wenn die Eintreffzeit
des nachstgelegenen Notarztwagens zu lange gedauert hatte. Eingerichtet waren die Hub-
schrauber mit allen wichtigen Notfallgeraten, Medikamenten und Rettungs- bzw. Bergege-
raten. Samtliches Material war transportabel in Rucksacken verstaut, um auch in unweg-
samem Gelande schnelle und effiziente Hilfe leisten zu kdnnen.

Bei einer Patronatserkldarung im Vergaberecht war die unterzeichnende Gesellschaft da-
flr verantwortlich, dass der Bieter in der Weise finanziell ausgestattet war, dass er seinen
Verpflichtungen nachkommen konnte. Sollte der Bieter dazu nicht mehr in der Lage sein,
Ubernahm die unterzeichnende Gesellschaft gesamtschuldnerisch die Haftung flr alle Ver-
bindlichkeiten des Bieters.

Bei einer Subunternehmererklarung im Vergaberecht erklarte ein Subunternehmer ge-
genuber dem Bieter, fur die Erfillung der vereinbarten Leistungen mit all seinen zur Ver-
figung stehenden Mitteln bereit zu stehen.

Die Zuschlagskriterien dienten dazu, Angebote nach objektiven Gesichtspunkten zu be-
werten. Sie mussten in den Ausschreibungsunterlagen bekannt gegeben werden. Mdgliche
Kriterien waren etwa der angegebene Preis, aber auch die Qualitat der angebotenen Leis-
tung.

1Vgl. § 2 Z 6 BVergGKonz.
2Vgl. § 2 Z 7 BVergGKonz.
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Vorlage an den Landtag

Der Burgenldndische Landes-Rechnungshof (BLRH) hat gemaB § 8 Bgld. LRHG unverzlig-
lich nach Abschluss einer Prifung das Ergebnis dem Bgld. Landtag, der antragstellenden
und der gepriften Stelle sowie der Bgld. Landesregierung in einem schriftlichen Bericht zur
Kenntnis zu bringen.

Der vorliegende Prifungsbericht behandelt alle aus Sicht des BLRH wesentlichen Sachver-
halte. Der BLRH berat die gepriifte Stelle durch seine Empfehlungen. Als prifendes und
beratendes Organ des Bgld. Landtages ist es dem BLRH ein zentrales Anliegen, Gber seine
Prifungsberichte auf die Nutzung vorhandener sowie die Schaffung neuer Verbesserungs-
potenziale hinzuwirken.

Prifungsberichte des BLRH erwecken vordergriindig den Anschein, eher Defizite denn Star-
ken der gepriften Stellen aufzuzeigen. Daraus soll und kann nicht grundsatzlich auf eine
mangelhafte Arbeit der gepriften Stellen geschlossen werden. Dies auch dann nicht, wenn
nach Auffassung der gepriiften Stellen die Darstellung ihrer Starken in den Hintergrund
getreten erscheint. Die Tatigkeit des BLRH soll Gber die gegebenen Empfehlungen dazu
beitragen, das vielfach bereits anerkannt hohe Niveau der Leistungsfdhigkeit nach den
Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und ZweckmaBigkeit noch weiter zu ver-
bessern.

Darstellung der Priufungsergebnisse

Das Priifungsergebnis ist in thematische Abschnitte gegliedert, zum Beispiel GRUNDSATZ-
LICHES. Jeder Abschnitt ist in Unterabschnitte gegliedert. Diese beinhalten die jeweils
Uberpriften Faktenkreise. Den Endziffern der Unterabschnitte ist dabei folgende Bedeutung
zugeordnet:

1.1 Sachverhaltsdarstellung

1.2 Beurteilung durch den BLRH

1.3 Stellungnahme der gepriiften Stelle
1.4 GegenauBerung des BLRH (optional)

Im Bericht verwendete geschlechterspezifische Bezeichnungen gelten grundsatzlich fir alle
geschlechtlichen Identitaten.

In Tabellen, Abbildungen und Anlagen des vorliegenden Prifungsergebnisses kénnen bei
der Summierung von gerundeten Betragen und Prozentangaben durch die EDV-gestiltzte
Verarbeitung der Daten rundungsbedingte Rechendifferenzen auftreten.
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Vergabeverfahren
Notarzthubschrauber

Kurzfassung

Seite 9 von 95



,Irh

Prifungsbericht ,,Vergabeverfahren Notarzthubschrauber"
Vergabeverfahren Notarzthubschrauber

Aufgrund eines Antrags der Bgld. Landesregierung priifte der BLRH das Vergabe-
verfahren Notarzthubschrauber (NAH). Dieses Vergabeverfahren leitete das Land
Burgenland im Februar 2022 ein. Gegenstand der Vergabe war der Betrieb von
zwei NAH Standorten im Burgenland. Ein Standort hatte in Oberwart zu sein. Ein
neu zu errichtender Standort hatte in einem bestimmten Umkreis um Gols zu sein.
Dabei war vorgesehen, dass beide Standorte von derselben Rettungsorganisation
betrieben werden mussten.

Der BLRH priifte die einzelnen Phasen des Vergabeverfahrens (Vorbereitungs-,

Verfahrens- und Nachbereitungsphase). In allen drei Phasen stellte der BLRH we-
sentliche Kritikpunkte fest.

Vorbereitungsphase

Im Rahmen der Vorbereitungsphase
beanstandete der BLRH zunachst die Do-
kumentation der Bedarfsermittlung fur ei-
nen zusatzlichen NAH Standort im Nord-
burgenland. Entsprechende statistische
Analysen bzw. Auswertungen waren im

Eine Analyse der Einsatzzahlen samtlicher
Notarzteinsatze im Burgenland die der
BLRH selbst vornahm, zeigte einen An-
stieg von rd. 19,4 Prozent von 2017 bis
2021 im Nordburgenland: (vgl. Unterab-
schnitt 10 Einsatzstatistiken)

Vergabeakt nicht enthalten.

NOTARZTEINSATZE

= Norden = Slden

-~
[

4.000

3.000

2.000

1.000

2017 2018 2019 2020 2021

Seite 10 von 95



Irh

Prifungsbericht ,Vergabeverfahren Notarzthubschrauber"

Die nur unzureichend dokumentierte Be-
darfsermittlung war vor allem deshalb kri-
tisch zu sehen, da die zukinftigen Ausga-
ben fiir den NAH Standort im Nordburgen-
land deutlich steigen werden. Wahrend
das Land Burgenland bis dato fir den in
Wiener Neustadt stationierten NAH Zu-
schiisse von rd. 75.000 Euro pro Jahr leis-
tete, werden diese flr den zukinftig im
Nordburgenland stationierten NAH rd.
1,00 Mio. Euro pro Jahr betragen. (vgl.
Unterabschnitte 8 Status Quo noérdliches
Burgenland und 14 Ausschreibungsgegen-
stand)

Der BLRH kritisierte weiters, dass das
Land Burgenland keine Berechnung des
geschatzten Auftragswerts gemaB Bun-
desvergabegesetz Konzessionen (BVergG-
Konz) vornahm. Zudem dokumentierte
das Land Burgenland die Grinde fir die
Qualifikation der ausgeschriebenen Leis-
tung als Dienstleistungskonzession nicht.
(vgl. Unterabschnitt 12 Vergaberegime
und Auftragswert)

Auch in Bezug auf die Beauftragung der
involvierten externen Dienstleister traten
Mdngel auf. Das Land Burgenland holte
zunachst Vergleichsangebote dreier
Rechtsanwaltskanzleien (D, E und F) ein.
Die Beauftragung des Bestbieters F er-
folgte aber nur mindlich. In der Folge be-
endete das Land Burgenland dieses Auf-
tragsverhaltnis ohne nachvollziehbare Be-
grindung vorzeitig. Daraufhin beauftragte
das Land Burgenland eine neue Rechtsan-
waltskanzlei (G). Diese war von der ur-
sprunglichen Einholung der drei Ver-
gleichsangebote nicht umfasst. Die bereits
von Rechtsanwaltskanzlei F erstellten Aus-
schreibungsunterlagen brachten fiir das
Land Burgenland keinen erkennbaren
Mehrwert, da Rechtsanwaltskanzlei G

diese Ausschreibungsunterlagen nicht ver-
wendete. Im Ergebnis verursachte diese
Vorgehensweise eine mehrmonatige Zeit-
verzdgerung sowie verlorene Kosten von
insgesamt rd. 6.300 Euro. (vgl. Unterab-
schnitt 13 Externe Dienstleister)

Am sodann eingeleiteten Vergabeverfah-
ren nahmen mit der Martin Flugrettung
GmbH und dem Christophorus Flugret-
tungsverein zwei Bieter teil.

Verfahrensphase

Im Rahmen dieser Verfahrensphase
stellte der BLRH hinsichtlich der Eignung
und des Zuschlags folgende Kritikpunkte
fest:

Bei der Prifung der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit wies der BLRH etwa darauf
hin, dass das Land Burgenland keine Jah-
resabschlisse und Prifungsberichte (z.B.
von Wirtschaftsprifern) einforderte. Zu-
dem erbrachte die Martin Flugrettung
GmbH keinen Nachweis der luftfahrtrecht-
lichen Genehmigung. Des Weiteren Uber-
mittelte die Martin Flugrettung fir ein mit
ihr verbundenes Unternehmen weder ein
Rating noch eine andere vergleichbare Bo-
nitatsbewertung. Aus diesen Grinden lag
die Eignung der Martin Flugrettung nicht
vor und ihr Angebot ware auszuscheiden
gewesen. (vgl. Unterabschnitte 16 Wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit und 17 Eig-
nungsprufung)

Beim Zuschlagskriterium Ausrickzeit be-
ricksichtigte das Land Burgenland nicht
die Vorgaben seiner eigenen Notarztret-
tungsdienst-RL. Wahrend diese eine maxi-
male Ausriickzeit von drei Minuten vorsah,
war laut Ausschreibungsunterlagen eine
Ausrlickzeit von bis zu finf Minuten mdg-
lich. (val. Unterabschnitt 20 Ausrlickzeit)
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In Bezug auf den anzugebenden Preis (Zu-
schuss) machte das Land Burgenland
keine Vorgaben zur Gliederung bzw. zum
Umfang der Kalkulationsunterlagen der
Bieter. Insofern waren diese sowohl struk-
turell als auch inhaltlich unterschiedlich.
Dies war vor allem bei den angegebenen
Personalkosten ersichtlich. Wahrend der
eine Bieter mit konkreten Gehaltsangaben
kalkulierte, gab der andere Bieter Misch-
kostensatze an. Aufgrund der mangelnden
Vergleichbarkeit dieser Angaben war die
Aussagekraft der vom Land Burgenland
dazu vorgenommenen Prifungshandlun-
gen zu hinterfragen. (vgl. Unterabschnitt
23 Preis (Zuschuss))

Dies traf auch auf die Prifung des Zu-
schlagskriteriums des Treibstoffver-
brauchs und der CO2 Emissionen zu. Wah-
rend das Land Burgenland hierbei zwar
Vorgaben zu den anzunehmenden Einsat-
zen und Flugkilometern pro Jahr machte,
zogen die Bieter bei ihren Berechnungen
jedoch abweichende Parameter heran.

GEBIETE NACH VOGELSCHUTZRICHTLINIE:

1 Neusiedler See - Norddstliches Leithagebirge
2 Parndorfer Platte - Heideboden

3 Waasen - Hansag

A Neusiedler See - Nordostliches Leithagebirge

Haidel bei Nickelsdorf

B
& Parndorfer Heide
D Zurndorfer Eichenwald und Hutweide
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Warum das Land Burgenland nicht auf die
Einhaltung seiner Vorgaben bestand, war
fir den BLRH nicht nachvollziehbar. (vgl.
Unterabschnitt 21 Treibstoffverbrauch und
CO2 Emission)

Standortfrage

Die Bedeutung einer grindlichen Verfah-
rensvorbereitung verbunden mit klaren
Regelungen wahrend des Verfahrens
selbst, zeigte sich vor allem in Bezug auf
die Standortfrage flr den neuen NAH
Standort im Nordburgenland.

Das Land Burgenland befasste sich selbst
nicht mit der Erhebung etwaiger geeigne-
ter NAH Standorte. Studien, Gutachten
etc. dazu waren im Vergabeakt nicht ent-
halten. Der BLRH wies deshalb kritisch auf
diese Tatsache hin, da insbesondere im
vorgesehenen Bezirk Neusiedl am See
zahlreiche Natur- und Wasserschutzge-
biete bestanden, welche erhéhte Anforde-
rungen an die Realisierung solcher Pro-
jekte stellten:
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Die Frage der konkreten Standortfindung
lagerte das Land Burgenland somit an die
Bieter aus. (vgl. Unterabschnitt 11 Stand-
ortwahl)

Diese Passivitat des Landes Burgenland
bei der Standortfrage war fir den BLRH
mitverantwortlich dafir, dass in weiterer
Folge Anderungen in Bezug auf den Stand-
ort vorgenommen werden mussten. Dies
betraf zum einen die nachtragliche Erwei-
terung des Umkreises um Gols von 8 auf
12 km. Zum anderen rdumte es den Bie-
tern auch die Option ein, nach Auftragser-
teilung einen alternativen Standort anzu-
bieten. Dies konnte im Ergebnis jedoch
dazu flihren, dass der spatere (tatsachli-
che) Standort nicht mehr jenem ent-
sprach, der im Rahmen des Vergabever-
fahrens bewertet wurde. (vgl. Unterab-
schnitt 19 Verkirzung der Standortbereit-
stellung)

Zuschlagsentscheidung
zugunsten Martin Flugrettung

1. Nach prtnfunc_;jsa ntrag

Christophorus

2023 Zuricknahme der
auBerordentlichen Revision
Land Burgenland

Die Verfahrensphase endete damit, dass
das Land Burgenland beabsichtigte, den
Auftrag an die Martin Flugrettung GmbH
als Bestbieterin zu erteilen (Zuschlags-
entscheidung).

Nachbereitungsphase

In weiterer Folge brachte der Christopho-
rus Flugrettungsverein gegen diese Zu-
schlagsentscheidung ein  Rechtsmittel
(erster Nachprifungsantrag) beim Bgld.
Landesverwaltungsgericht (Bgld. LVwG)
ein. Dieses erklarte in seinem ersten Er-
kenntnis die Zuschlagsentscheidung flr
nichtig. In weiterer Folge traf das Land
Burgenland eine Widerrufsentscheidung
und brachte eine auBerordentliche Revi-
sion ein, der Christophorus Flugrettungs-
verein brachte einen zweiten Nachpri-
fungsantrag ein und das Bgld. LVwG traf
ein zweites Erkenntnis. Alle diese Punkte
stellte der BLRH im Rahmen der Nachbe-
reitungsphase dar:

1. Erkenntnis LYWG

2. Nachprifungsantrag
Christophorus

2. Erkenntnis LVWG

Widerrufsentscheidung ::
Land Burgenland |

auBerordentliche Revision
Land Burgenland
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AuBerordentliche Revision

Hervorzuheben war insbesondere die vom
Land Burgenland erhobene ao. Revision.
Diese zog das Land Burgenland rd. vier
Monate nach deren Erhebung wieder zu-
rick. Fir den BLRH waren dabei die
Grinde sowohl fir die Erhebung als auch
fir die Zurlickziehung dieses Rechtsmit-
tels nicht ausreichend dokumentiert. Inso-
fern war auch nicht erkennbar, welchen
Mehrwert sich das Land Burgenland durch
die Erhebung der ao. Revision erhoffte.
Der BLRH sah dies insbesondere vor dem
Hintergrund der dafir entstandenen
Rechtsanwaltskosten in Hoéhe von rd.
3.400 Euro kritisch. (vgl. Unterabschnitt
28 AuBerordentliche Revision)

Auftragserteilung

Nach dem zweiten Erkenntnis des Bgld.
LVwG und der Zurlickziehung der ao. Re-
vision schloss das Land Burgenland im De-
zember 2022 den Konzessionsvertrag mit
dem Christophorus Flugrettungsverein ab.
GemaB diesem Vertrag hatte der NAH
Standort im Nordburgenland grundsatzlich
am 01.10.2023 operativ in Betrieb sein
sollen. Diesbezliglich war zu kritisieren,
dass das Land Burgenland beim Festlegen
dieses Zeitpunkts der operativen Inbe-
triebnahme die verbindlichen Angaben des
Christophorus Flugrettungsvereins zur
Verkilirzung der Standortbereitstellungs-
zeit nicht berlcksichtigte:

== Prifungsbericht ,Vergabeverfahren Notarzthubschrauber"

AbschlieBend war auf den im Konzessions-
vertrag festgelegten Standort zu verwei-
sen. Obwohl der Christophorus Flugret-
tungsverein im Vergabeverfahren den
Standort Gols einreichte, sah der Konzes-
sionsvertrag schlussendlich ,Zurndorf II"
als Standort vor. Nach Angaben des Chris-
tophorus Flugrettungsvereins wirkte sich
die Anderung auf ,Zurndorf II" negativ auf
den Umfang der vom NAH versorgten Be-
vOlkerung aus. Innerhalb von 15 Minuten
ab Alarmierung konnten von ,Zurndorf II"
aus rd. 15 Prozent weniger Einwohner des
Burgenlands versorgt werden als von Gols
aus. (vgl. Unterabschnitt 30 Auftragsertei-

lung)

Kosten der Abwicklung

Die Abwicklung des gesamten Vergabe-
verfahrens verursachte Kosten in Hohe
von rd. 70.500 Euro. Hiervon fielen rd.
32.900 Euro bis zur Zuschlagsentschei-
dung zugunsten der Martin Flugrettung
GmbH an. Nach dieser Entscheidung fielen
in Folge der erhobenen Rechtsmittel wei-
tere rd. 37.600 Euro an. Von dieser
Summe entfielen rd. 22.300 Euro auf
Rechtsanwaltskosten und rd. 15.300 Euro
auf Gerichtsgebihren. (vgl. Unterab-
schnitt 35 Kosten)

rd. 17 Wochen vor

Ablauf eines lahres
nach Auftragserteilung

bzw. rd. 35 Wochen
nach Auftragserteilung

1 Jahr nach Auftragserteilung /
R e R S P R ]
' :
|
| Zeitpunkt der spateste operative
operativen In- Inbetriebnahme laut
Vertragsabschluss betriebnahme unter * Ausschreibungs-
mit Christophorus Berlicksichtigung unterlagen
(= Aqﬂ:rags— der angebotenen (1 Jabr nach
ertallung) Verkirzung Auftragserteilung)
Spateste operative
———————————————————————————————————— Inbetriebnahme laut
rd. 40 Wochen nach Auftragserteilung Konzessionsvertrag
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Inbetriebnahme des neuen Standorts

Bis zum Ende der Sachverhaltserhebung
durch den BLRH im September 2023 lagen
die notwendigen flugrechtlichen Bewilligun-
gen flr den Betrieb des NAH Standorts im
Nordburgenland nicht vor. Ein Zeithorizont,
bis wann der neue NAH Standort den ope-
rativen Betrieb aufnehmen wird, lag nicht
fest.

’ji.:_.ll
- 3

[
i

:ﬁ

Im Sinne einer raschen Verbesserung der
notarztlichen Versorgung der nordburgen-
landischen Bevdélkerung sah der BLRH das
Land Burgenland daher in der Pflicht, ge-
meinsam mit dem Christophorus Flugret-
tungsverein, die Bestrebungen zur Stand-
ortfestlegung zu intensivieren.

ZENTRALE EMPFEHLUNGEN
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Grundlagen

Priifungsgegenstand

Der BLRH Uberpriifte das Konzessionsvergabeverfahren betreffend Notarzthubschrauber
im Burgenland.

Rechtliche Grundlagen

Der Priifung lagen die §§ 2, 4, 5 und 6 Bgld. LRHG zugrunde.

Priufungsanlass

Es lag eine Antragsprifung gemaB § § 5 Abs. 1 Z 2 iVm. § 5 Abs. 3 Z 6 Bgld. LRHG vor.
Gepriifte Stellen

— Abteilung 6 - Soziales und Gesundheit, Hauptreferat Gesundheit, Referat Gesund-
heits- und Veterindrrecht

— Abteilung 8 - Kompetenzzentrum Sicherheit, Hauptreferat Rettungsdienste

— Abteilung 10 - Gesundheit

— Stabsabteilung Verfassung und Recht, Hauptreferat Allgemeine Rechtsangelegenhei-
ten

Prifungsziele

— Beurteilung der Auswahl und Kosten fir externe Berater

— Beurteilung der Entscheidungsgrundlagen fir die Neuausschreibung inkl. zweitem
Standort

— Darstellung der weiteren Schritte in Folge der Entscheidungen des Bgld. Landesver-
waltungsgerichts

— Nachvollziehbarkeit der Ausschreibungsunterlagen

— Darstellung relevanter Einsatzstatistiken

Uberpriifter Zeitraum

Der Uberprifte Zeitraum war Mai 2021 bis Janner 2023. Die fir spezifische Einzelbetrach-
tungen erforderlichen Dokumente und Vorgdnge auBerhalb dieses Zeitraumes bezog der
BLRH nach Erfordernis in die Prifungshandlungen mit ein.

Priifungshandlungen

— Einsichtnahme in Unterlagen

— Befragungen und Einholung schriftlicher Auskilinfte
— Prifung an Ort und Stelle

— Nachberechnungen

— Nachvollziehen

— analytische Prifungshandlungen

Prifungsablauf
(1) Der BLRH leitete die Priifung beim Landesamtsdirektor am 12.12.2022 ein.

(2) Die Sachverhaltserhebung endete am 30.08.2023. Alle bis zu diesem Zeitpunkt einge-
langten Unterlagen fanden bei der Erstellung des vorlaufigen Prifungsergebnisses Berlick-
sichtigung.
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(3) Auf Einladung des BLRH fand am 30.08.2023 eine Schlussbesprechung statt.

(4) Der BLRH Ubergab das vorlaufige Prifungsergebnis am 09.10.2023 an die gepriifte
Stelle.

Die Stellungnahmefrist gemaB § 7 Bgld. LRHG endete am 15.12.2023.
Priifungsbehinderung

Der BLRH stellte im Rahmen der Priifungsdurchfihrung keine Priifungsbehinderungen fest.
Vollstandigkeitserkldarung

Der Landesamtsdirektor gab folgende Vollstandigkeitserkldarung ab:

LUnter Bezugnahme auf oben angefiihrte Uberpriifung bestétige ich, als Landesamtsdirek-
tor des Amtes der Burgenldndischen Landesregierung, dass der Bgld. Landes-Rechnungs-
hof sédmtliche Aufkldrungen und Nachweise, die im Zusammenhang mit der Uberpriifung
angefordert wurden bzw. die zur Kldrung des Sachverhaltes erforderlich waren, gem. § 6
Bgld. LRHG vollstédndig und wahrheitsgemdéB erhalten hat.®

Stellungnahme

Das Land Burgenland gab fristgerecht eine Stellungnahme zum vorlaufigen Priifungsergeb-
nis ab.

Das Land Burgenland hielt dabei in einer Prédambel folgendes fest:

«~Eingangs ist festzuhalten, dass die Abteilung 8 — Hauptreferat Rettungsdienste, nach sei-
ner Einrichtung im Jahr 2021, damit beauftragt wurde den Rettungsdienst im Burgenland
zu evaluieren, neu zu denken sowie alle relevanten Bereiche zu beleuchten. Aus diesem
Grund wurde das Projekt ,Rettungsdienst 2.0' ins Leben gerufen.

In diesem Zusammenhang wurden mehrere Arbeitsgruppen gebildet, zum Zweck der In-
formationssammlung, Finanzierung, zur Beurteilung des Rechtsrahmens sowie zur Festle-
gung einer realistischen Rettungslandschaft.

Die Flugrettung sollte im Zuge dessen ebenso neu aufgestellt werden, wie das Burgenldn-
dische Rettungsgesetz 1995, LGBI. Nr. 30/1996, in der Fassung LGBI. Nr. 40/2018 und die
darauf basierenden Verordnungen und Richtlinien.

Dies wird deshalb zu Beginn angemerkt, da dadurch einzelne Empfehlungen des LRH be-
reits in Umsetzung sind.

Das gegenstédndliche Projekt befindet sich aktuell in der finalen Phase.

Flir die Fachabteilung war das Gegensténdliche das erste VVergabeverfahren, das durchzu-
fiihren war.

Eingerdumt wird daher, dass die Dokumentation der einzelnen Schritte des Vergabever-
fahrens verbesserungswiirdig sind und die Empfehlungen des LRH hinkiinftig in der ge-
samten Organisationseinheit beriicksichtigt werden."
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Prufungsergebnis

GRUNDSATZLICHES

1

1.1

Uberblick

(1) Das Burgenland verfiigte seit dem Jahr 2006 (ber einen eigenen Standort fir
Notarzthubschrauber (NAH) in Oberwart. Die Versorgung des noérdlichen Burgen-
lands erfolgte u.a. tUber den in Wiener Neustadt stationierten NAH. Beide Standorte
betrieb der Christophorus Flugrettungsverein® (Christophorus). (vgl. Unterab-
schnitte 8 Status Quo Noérdliches Burgenland und 9 Status Quo Suidliches Burgen-
land)

(2) Nach Vorarbeiten im Jahr 2021 fihrte das Land Burgenland im Jahr 2022 ein
Vergabeverfahren betreffend NAH durch. Dieses sah den Betrieb von zwei Standor-
ten im Burgenland vor. Ein Standort hatte in Oberwart zu sein. Ein neu zu errich-
tender Standort hatte in einem bestimmten Umkreis um Gols zu sein. Dabei war
vorgehsehen, dass beide Standorte von derselben Rettungsorganisation betrieben
werden mussten. (vgl. Unterabschnitt 14 Ausschreibungsgegenstand)

(3) Das folgende Vergabeverfahren wickelte eine dazu vom Land Burgenland be-
auftragte Rechtsanwaltskanzlei ab. Am Verfahren selbst nahmen zwei Bewerber teil.
Dies war neben dem Christophorus die ,MARTIN" Flugrettung GmbH* (Martin Flug-
rettung). (vgl. Unterabschnitte 13 Externe Dienstleister und 17 Eignungsprifung)

(4) Im Juni 2022 traf das Land Burgenland die Zuschlagsentscheidung® zugunsten
der Martin Flugrettung. Gegen diese Zuschlagsentscheidung stellte der unterlegene
Christophorus den ersten Nachpriifungsantrag beim Bgld. Landesverwaltungsge-
richt (Bgld. LVWG@G). Letzteres hob daraufhin die Zuschlagsentscheidung des Landes
Burgenland auf. Gegen dieses Erkenntnis erhob das Land Burgenland eine auBeror-
dentliche Revision (ao. Revision) beim Verwaltungsgerichtshof (VWGH). (vgl. Un-
terabschnitte 24 Zuschlagsentscheidung, 25 Erster Nachpriifungsantrag, 26 Erstes
Erkenntnis Bgld. LVwG und 28 AuBerordentliche Revision)

(5) Im August 2022 widerrief das Land Burgenland das bisherige Vergabeverfahren
mit dem Ziel dieses neuerlich durchzuflihren. In der Folge brachte Christophorus
den zweiten Nachprifungsantrag gegen diese Widerrufsentscheidung beim Bgld.
LVwG ein. Dieses hob die Widerrufsentscheidung des Landes Burgenland auf. Das
Land Burgenland schloss sodann mit dem einzig verbleibenden Bieter Christophorus
einen Dienstleistungskonzessionsvertrag (Konzessionsvertrag) fiir die beiden
NAH Standorte im Burgenland ab. Ebenso zog es die ao. Revision beim VwWGH zu-
rick. (vgl. Unterabschnitte 27 Widerruf und zweiter Nachprifungsantrag und 30
Auftragserteilung)

3 ZVR 727468201.
4 FN 388263 a.
5 Dies ist die an die Bieter Gbermittelte Absichtserkldrung, welchem Bieter der Auftrag erteilt werden soll.
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(6) Folgende Abbildung stellt den Ablauf graphisch dar:

Abbildung 1: Uberblick

Jan 1985:
Land Burgenland schloss mit Christophorus _
Vertrag zur Versorgung des Burgenlands mit
NAH in Wiener Neustadt ab
1985 - 2005
Feb 1998:
Land Burgenland schloss Ergénzungsvertrag -———4
zu NAH in Wiener Neustadt ab

Jan 2006:

_ _ Land Burgenland schloss mit Christophorus
Vertrag zur Versorgung des Siidburgenlands
mit NAH in Oberwart ab

2006 - 2020
Nov 2016:
_ _Land Burgenland verlangerte mit
Ergédnzungsvertrag den NAH in Oberwart um
weitere 10 Jahre
Mai 2021:
Land Burgenland holte Rechtsanwalts- - — — — 4 g
angebote fir Vergabeverfahren ein x
Jun 2021:____4 2021 E""‘
Rechtsanwaltskanzlei F nahm Tatigkeit auf m E
Nov 2021: =
Land Burgenland beauftragte - — — —4 »

Rechtsanwaltskanzlei G

<
m
Mar 2022: :
Jan bis Mai 2022 }— — — - Teilnahmeantrége von Martin Flugrettung >
und Christophorus langten ein ;
m
Mai 2022: Z
}— — — - Martin Flugrettung und Christophorus gaben g
Angebote ab >
(7]
Jun 2022: !
Zuschlagsentscheidung zugunsten Martin - — — —4
Flugrettung
Jun 2022:
Christophorus stellte ersten - — — —<
Nachprifungsantrag
Jun 2022: ____4
BLRH erhielt Priifantrag Jun bis Aug 2022
Aug 2022:
Landesverwaltungsgericht hob Zuschlags- - — — — 4
entscheidung auf
Aug 2022:
Land Burgenland widerrief das Vergabe- - — — —
verfahren

Sep 2022:
> — — — - Christophorus stellte zweiten
Nachprifungsantrag

IASVHdSONNLITIIGHOVN

»_ _ _ _Sep 2022:
Land Burgenland erhob ao. Revision
Sep bis Dez 2022
[ S— Nov 2022:
Landesverwaltungsgericht hob Widerruf auf

Dez 2022:
}———- Land Burgenland schloss Dienstleistungs-
konzessionsvertrag mit Christophorus ab

Jan 2023: ____4 2023

Land Burgenland zog ao. Revision zuriick

Feb 2022:
}— — —- Land Burgenland veréffentlichte
Ausschreibungsunterlagen

Quelle: Land Burgenland; Darstellung: BLRH
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Phasen des Vergabeverfahrens

Vergabeverfahren durchliefen in der Regel drei Phasen, die wiederum in weitere
Abschnitte untergliedert waren. Vergabeverfahren begannen mit einer Vorberei-
tungsphase. Diese diente der Vorbereitung des Verfahrens und umfasste die Er-
mittlung des Bedarfs an der auszuschreibenden Leistung, die Planung des Verfah-
rens und der Festlegung der wesentlichen Eckpunkte.

In der Verfahrensphase wurde das Verfahren selbst abgewickelt. Zentral waren
dabei die Einholung und Prifung von Angeboten. Die Phase endete mit der Erteilung
des Zuschlags an den Bestbieter.

Die Nachbereitungsphase betraf grundsatzlich MaBnahmen des Vertragsmana-
gements, der Vertragskontrolle etc. Im Rahmen des gegenstandlichen Vergabever-
fahrens konnten diese MaBnahmen, mangels Aufnahme der Tatigkeit des neuen
NAH Standorts, noch nicht durchgeflihrt werden. Stattdessen stellte der BLRH unter
diesem Abschnitt die eingebrachten Nachpriifungsantrage sowie die dazu ergange-
nen Entscheidungen des Bgld. LVwG dar.

Die Gliederung des vorliegenden Prifungsberichts erfolgt nach diesen drei Phasen.
Folgende Abbildung stellt diese liberblicksmaBig dar:

Abbildung 2: Phasen des Vergabeverfahrens

eBedarfsermittiung

ePlanung
Vor- eFestlegung der Vergabeart
GV )| *Ausschreibungskriterien

phase

eAngebotseinholung
eAngebotsprifung
eZuschlagsentscheidung

shier: gerichtliche Entscheidungen

egrundsatzlich: Vertragsmanagement, Controlling,

Nach- Vertragskontrolle
bereitungs

phase

Quelle: INTOSAI GUID 5280; Darstellung: BLRH
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RECHTSGRUNDLAGE UND ZUSTANDIGKEITEN

3 Rettungswesen

3.1 (1) Die osterreichische Bundesverfassung® (B-VG) nahm das Rettungswesen expli-
zit von der Gesetzgebungs- und Vollziehungskompetenz des Bundes aus.” Es fiel in
den Aufgabenbereich der Lander und war im Burgenland im Burgenlandischen Ret-
tungsgesetz 19958 (Bgld. Rettungsgesetz) geregelt.

(2) Das Bgld. Rettungsgesetz sah Bestimmungen zum 6rtlichen und Uberértlichen
Rettungsdienst vor:

— Aufgabe des értlichen Rettungsdienstes war es u.a. Personen, die eine erheb-
liche Gesundheitsstorung erlitten haben, Erste Hilfe zu leisten, sie transportfahig
zu machen und sie unter sachgerechter Betreuung mit geeigneten Verkehrsmit-
teln in eine Krankenanstalt zu bringen oder sonst der arztlichen Versorgung zu-
zufiihren. Der ortliche Rettungsdienst war Aufgabe der Gemeinden, die sich zur
Erfillung dieser Leistungen einer anerkannten Rettungsorganisation zu bedienen
hatten.

— Zu den Aufgaben des iiberortlichen Rettungsdienstes zahlte insbesondere
der Notarztrettungsdienst. Darunter verstand man eine arztliche Tatigkeit, die
die notwendige notarztliche Versorgung von verletzten oder erkrankten Personen
sicherstellte.® Dabei waren geeignete Rettungstransportmittel, wie z.B. Notarzt-
wagen oder NAH einzusetzen. Diese Aufgabe war vom Land Burgenland zu be-
sorgen. Mit der Erbringung dieser Leistungen hatte es eine anerkannte Rettungs-
organisation zu beauftragen, sofern kein gesetzlicher Ausnahmetatbestand er-
fullt war.1°

(3) Die Voraussetzungen fiir die Anerkennung einer Organisation als Rettungsorga-
nisation fanden sich im Bgld. Rettungsgesetz.!! Die Anerkennung war bei Vorliegen
der Voraussetzungen auf Antrag der Organisation durch die Bgld. Landesregierung
auszusprechen und im Bgld. Landesamtsblatt zu verlautbaren.'? Weder der Chris-
tophorus noch die Martin Flugrettung waren anerkannte Rettungsorganisationen im
Sinne des Bgld. Rettungsgesetzes.

(4) Das Bgld. Rettungsgesetz enthielt Regelungen flir Vertrage des Landes Burgen-
land mit anerkannten Rettungsorganisationen. Der Abschluss eines Vertrages mit
einer anerkannten Rettungsorganisation zur Erflillung der Aufgaben des Uberdrtli-
chen Rettungsdienstes war demnach im Bgld. Landesamtsblatt zu verlautbaren.!3

BGBI. Nr. 1/1930 idgF.

Vgl. Art. 10 Abs. 1 Z. 12 B-VG.

LGBI. 30/1996 idgF.

Notarztliche Versorgung war die unmittelbare, dringende, durch besonders geschulte Notarzte und Notarztin-

nen vorzunehmende medizinische Versorgung von Personen wegen einer akuten lebensbedrohenden Gesund-

heitsgefahrdung.

10 7.B. Gefahr im Verzug oder wenn bestimmte Leistungen des Uberértlichen Rettungsdienstes von der beauf-
tragten anerkannten Rettungsorganisation nicht erbracht werden konnten.

11 pas Osterreichische Rote Kreuz, Landesverband Burgenland, mit dem Sitz in Eisenstadt, und die Samariter-
bund Burgenland Rettung und Soziale Dienste gemeinnlitzige GmbH, mit dem Sitz in Weppersdorf, galten fir
das gesamte Burgenland als anerkannte Rettungsorganisationen.

2 vgl. § 3 Bgld. Rettungsgesetz.

3 Vgl. § 6 Bgld. Rettungsgesetz.

© ® N O
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Der im Dezember 2022 abgeschlossene Konzessionsvertrag zwischen dem Land
Burgenland und Christophorus enthielt einen Verweis auf diese Bestimmung. Zu-
dem enthielt der Vertrag den Passus, dass der Christophorus eine nach dem
Bgld. Rettungsgesetz anerkannte Rettungsorganisation bzw. geeignete Einrichtung
war. Der Christophorus war jedoch keine anerkannte Rettungsorganisation gemaRB
Bgld. Rettungsgesetz.

(5) Die Bgld. Landesregierung erlieB aufgrund des Bgld. Rettungsgesetzes Richtli-
nien fir den Rettungs- und Notarztrettungsdienst (Rettungsdienst-RL).!* Diese
stellten die Grundlage fir den Gberdrtlichen Rettungsdienst dar. Die Rettungsdienst-
RL normierten auch Vorgaben zum Flugrettungsdienst und legten insbesondere die
personellen und technischen Anforderungen an NAH fest. In den Ausschreibungs-
unterlagen sowie im abgeschlossenen Konzessionsvertrag war kein Verweis auf die
Rettungsdienst-RL enthalten.

Uberdies enthielten sie einen Leitfaden zum Einsatz von NAH. Diesem zufolge hatte
die zustandige Rettungsleitstelle liber den Einsatz eines NAH zu entscheiden. Bei
Vorliegen einer Notarztindikation sollte ein NAH beispielsweise dann eingesetzt wer-
den, wenn dieser einen medizinisch relevanten Zeitvorteil gegeniber dem boden-
gebundenen Notarztdienst brachte.

Zu (2) bis (4) Bis zum Ende der Sachverhaltserhebung waren weder der Christo-
phorus noch die Martin Flugrettung anerkannte Rettungsorganisationen im Sinne
des Bgld. Rettungsgesetzes. Der BLRH wies darauf hin, dass das Land Burgenland
keine anerkannte Rettungsorganisation mit der Erbringung des Uberdértlichen Ret-
tungsdienstes beauftragte. Dies war jedoch nach dem Bgld. Rettungsgesetz zwin-
gend vorgesehen, sofern kein Ausnahmetatbestand erflllt war. Der BLRH kritisierte
die fehlende Prifung zur Inanspruchnahme allfalliger Ausnahmetatbestande.

Ferner wies der BLRH darauf hin, dass das Land Burgenland bis zum Ende der Sach-
verhaltserhebung keinen Vertrag mit einer anerkannten Rettungsorganisation zur
Erflllung der Aufgaben des Uberértlichen Rettungsdienstes im Bgld. Landesamts-
blatt verlautbarte. Ebenso wenig verlautbarte es den Abschluss des Konzessions-
vertrages mit dem Christophorus, obwohl der Vertrag explizit auf die entsprechende
Bestimmung des Bgld. Rettungsgesetzes verwies.

Der BLRH empfahl, die Vorgaben des Bgld. Rettungsgesetzes bzw. des Konzessi-
onsvertrages in Hinblick auf die Heranziehung anerkannter Rettungsorganisationen
fir den Uberértlichen Rettungsdienst einzuhalten.

Der BLRH empfahl, das Vorliegen allfalliger gesetzlicher Ausnahmetatbestande zu
prifen, nachvollziehbar zu begriinden sowie entsprechend z